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Informacéao 27/2013 — NFTI

10457/2013

I com 04 vols.(Processo de origem n° 050.000.851/2012)

Il (documentos apresentados pela empresa Lig-Maobile)

Il (contrarrazbes apresentadas pela SSP/DF)

Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Licitag&o.

Andlise do Edital do Pregdo Presencial Internacional 02/2012-
SSP/DF, visando o registro de precos de sistema de
comunicacdes de radio troncado — PMR (Professional Mobile
Radio) de padrdo aberto (TETRA — Terrestrial Trunked Radio),
com a finalidade de implantacdo para todos o0s meios
operacionais integrantes da Policia Militar do DF, conforme
condicBes e especificacbes constantes do Edital e seus Anexos.
Regularidade do certame. Representacdo da empresa Lig-
Mobile Telecomunicacfes Ltda. Admissibilidade e oitiva da

Secretaria. Contrarrazdes apresentadas. Pelas sugestdes

indicadas.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos da analise do Pregdo Presencial Internacional

02/2012-SSP/DF, lancado pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal

— SSP/DF, em especial sobre os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de

Referéncia, referente a contratacdo de empresa, por meio de registro de precos,

para fornecimento de Sistema de Comunicacbes de Radio Troncalizado — PMR
(Professional Mobile Radio) de padrao aberto (TETRA — Terrestrial Trunked Radio)

para aplicacdo em comunicac¢des criticas de segurancga publica, multissitio, digital,

composto de equipamento de radiocomunicagao, comutagao, controle, sinalizacéo,
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alimentacdo, sistema irradiante, sistema de geréncia, servicos de instalacao,
treinamento, operacao inicial assistida, com garantia, visando a implantacdo para

todos os meios operacionais integrantes da Policia Militar do DF.

2. A abertura do certame estava prevista para o dia 25/04/2013 com valor
estimado de R$ 46.879.680,24 (quarenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e
nove mil, seiscentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos), quando ingressou
nesta Casa representacdo da empresa Lig-Mobbile Telecomunicacdes Ltda.(fls.
23/57), com pedido de medida cautelar, acerca do pregdo em referéncia.

3. A Secretaria de Acompanhamento, por meio da Informacdo n°
130/2013 (fls. 58/61), sugeriu o conhecimento da representacdo e a oitiva da
jurisdicionada para manifestacdo acerca dos pontos suscitados pela empresa

representante.

4. O Tribunal, ao apreciar a matéria em tela, prolatou a Decisdo n°
1673/2013 (fl. 71), nos seguintes termos:

| — tomar conhecimento: a) da Informacdo n° 18/13 - NFTI (fls. 14/19); b) da
representacdo da empresa Lig-Mobile Telecomunicacbes Ltda. e dos
documentos que a acompanham (fls. 23/57 e Anexo Il dos autos), acerca do
Edital do Pregdo Presencial Internacional 02/2012-SSP/DF; ¢) do aviso de
suspensdo do Pregdo Presencial Internacional 02/2012-SSP/DF, publicado
no DODF n° 83 de 23 de abril de 2013; Il - nos termos do art. 198 do
Regimento Interno do TCDF, determinar a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal — SSP/DF que: a) mantenha suspenso
o Pregdo Presencial Internacional n® 02/2012 até ulterior deliberagdo desta
Corte; b) no prazo de 10 (dez) dias, apresente ao Tribunal contrarrazdes em
face da referida representacgéo; Ill - autorizar: a) o encaminhamento de cépia
da representacdo e de seus anexos a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal — SSP/DF, para subsidiar o atendimento ao item |,
b; b) a ciéncia desta decisdo a representante; c) o retorno dos autos a

Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.
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DO CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA

5. Em atendimento a Decisao supra (item II-b) , a jurisdicionada, por meio
do Oficio n® 567/2013-GAB (fl. 78), encaminhou, tempestivamente, as contrarrazdes
acerca dos pontos do edital questionados pela empresa representante (Relatério
Técnico, vide Anexo lll), bem como os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro

nomeado para o certame (fls. 790/800 do vol. IV do Anexo I).

6. Desta feita, apresenta-se os esclarecimentos ofertados pela SSP/DF,
seguidos das nossas consideracdes, de acordo com 0s questionamentos apontados

na citada representacao.

ITEM 2.3- FORMA DE PAGAMENTO DO EDITAL (fls. 26/27)

“(...) No curso do periodo compreendido entre a assinatura do contrato
e a instalacdo total dos equipamentos (180 dias), a contratada tera realizado

dispéndios de grande monta, sem qualquer contrapartida do 6rgéo contratante”

7. A SSP/DF noticiou que a forma de pagamento dos
servicos/equipamentos previstos na contratacdo em exame foi retificada no novo
Termo de Referéncia (itens 4.11 e 14), em atendimento ao pedido de impugnacéo

da empresa representante (fls. 02/05 do Anexo llI).

8. Apresentou-se, também, planilha contendo o periodo de desembolso
dos pagamentos (item 14.2.4 do novo Termo de Referéncia), considerando a
entrega de equipamentos e/ou fornecimento de servicos no decorrer da execucao

contratual (fl. 05 do Anexo IlI).

9. Desta forma, considera-se atendida a questao levantada pela empresa

representante.
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ITEM 24 - TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE LICITANTE NACIONAL E
ESTRANGEIRO (fls. 27/31)

“(...) O dispositivo 10.3 do Edital que trata de preco e do pagamento ao
vencedor, condiciona 0 pagamento ao recebimento definitivo do objeto da licitacéo,

conforme j& exposto.

Ora, em sendo o pagamento realizado apenas ap0s o recebimento
definitivo da licitacdo, isso significa que o vencedor nacional necessariamente
desembolsara o valor a maior relativo aos tributos, o0 que ndo ocorre se o vencedor

for estrangeiro, ja que ndo estara sujeito a tributacéo.

Desta forma, o Edital beneficia eventuais licitantes estrangeiros em
detrimento do licitante nacional, pois além do financiamento do projeto por no
minimo 120 dias até o pagamento, ainda terd que financiar o pagamento de

tributos.”

10. Conforme mencionado no item acima, a SSP/DF retificou o Termo de
Referéncia com a inclusdo de planilha contendo cronograma de desembolso dos
pagamentos a partir da entrega de servicos e/ou fornecimento de equipamentos no

curso da contratacgao.

ITEM 3.1 — DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE CERTIFICADOS DE
INTEROPERABILIDADE: DIRECIONAMENTO DA LICITACAO A UM SO
PARTICIPANTE (fls. 31/37)

“...) Isso porque apenas duas empresas tém certificados ISI,
expedidos pela certificadora TCCA: CASSIDIAN/EADS e MOTOROLA (doc. Anexo),
sendo que a certificacdo da primeira € de 2012 e a da segunda data de 2008. Com a
alteragdo da limitacdo de data para expedicédo de certificacdo para ‘a partir de 2010’
ndo ha qualquer resultado pratico. Apenas a CASSIDIAN/EADS continua apta a

participar da licitagcgo.”

11. A respeito deste item, a SSP/DF noticiou que foi retirado do Termo de
Referéncia a exigéncia da apresentacdo de certificado de interoperabilidade para
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evitar o comprometimento da licitacdo e em raz&o de néo ter sido publicado novo ISI
baseado em protocolo IP.

12. Assim, considera-se sanada a questdo levantada pela empresa

representante.

ITEM 3.2 — EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DISPENSAVEL AO
CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO (fls. 37/40)

“...) a Carta Magna € clara: O Edital de licitacdo ndo pode exigir
qualificacdo técnica que ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes quanto ao objeto licitado. Isso ndo se aplica exclusivamente as
exigéncias na fase de habilitacdo, mas também a qualquer fase do processo

licitatoério!”

13. Conforme mencionado no item acima, o edital foi retificado deixando

de ser exigida a certificacéo ISI, razdo pela qual se entende sanada esta questao.

ITEM 3.3 — EXIGENCIA ANTIECONOMICA: COMUNICACAO DE DADOS POR
TEDS AO INVES DE MSPD (MULTI SLOT PACKET DATA) (fls. 40/42)

“...) Isso ocorre porque equipar um sistema de radiocomunicacdo com
TEDS torna-o muito mais dispendioso do que com o MSPD, sem trazer reais
beneficios. A vantagem, em tese, do TEDS sobre o MSPD para velocidades mais
altas seria o uso de larguras de canal de 50 KHz, 100KHz ou 150KHz, pois a regra é
gue quanto maior a largura do canal para o TEDS, maior a velocidade de

comunicacao de dados, porém menor serd a cobertura.

Entretanto, o proprio 6rgao licitante especifica no item 4.2.2.4 que as
estacdes radio base deverdo operar com canais de 25 KHz. Junte-se a isso a
dificuldade da ANATEL em disponibilizar espectro de radiofrequéncia para utilizacdo

de canais de maior largura que 25 KHz.

O uso do TEDS em canais de 25 KHz nao se justifica pela relagcéo

custo-beneficio, quando comparado ao uso do MSPD. Além do mais, pelas suas
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caracteristicas, 0 MSPD mantém uma comunica¢do de dados robusta e com mesma
velocidade em toda a &rea de cobertura da estacdo. O TEDS, por sua vez, que
utiliza modulacéo adaptativa, reduz a sua velocidade a medida que o sinal fica mais
fraco, e para canal com largura de 25KHz, tera velocidade inferior do que o MSPD
ao ter o nivel de sinal reduzido, por exemplo, afastando-se da estacéo radio base ou

estando em areas internas.

Assim, a exigéncia contida no Edital representa significativa restricao
de concorréncia, e limita a op¢ao de utilizacdo de terminais, pois no mercado s6 ha
um radio Motorola que faz uso da funcionalidade TEDS; além da natureza
antiecondmica, por representar aumento de precos nas propostas sem qualquer real

vantagem ao 6rgao licitante”

14. A SSP/DF informou que a comunicacdo de dados pelo padrao TEDS!
€ uma tendéncia do mercado (fls. 08/10 do Anexo lll), conforme se observa nos
sites dos maiores fabricantes de solu¢cées TETRA, a exemplo da Rohill (fls. 53/54 do
Anexo IlIl), Hytera (fls. 55/56 do Anexo lll), Selex ES (fls. 57/58 do Anexo Ill), Alcatel-
Lucent (fls. 59/60 do Anexo lll), Teltronic (fls. 61 do Anexo lll), Cassidian (fls. 62/63
do Anexo lll), Motorola (fl. 64 do Anexo IIl) e PowerTrunk (fls. 65/66 do Anexo llI).

15. Em diligéncia & ANATEL (fls. 84/86 do Anexo Ill), a SSP/DF confirmou
que possui 80 canais com 25 KHz, licenciados na faixa de 380 MHz, quantidade
suficiente para a aplicacdo de TEDS no DF, admitindo-se, ainda, a existéncia de
estudos internos de ampliacdo para 160 canais, em razdo da demanda dos 6rgaos

de seguranca publica.

16. Asseverou que o0s canais de 25 KHz podem ser combinados para
atingir larguras de canais maiores, tais como: dois canais de 25 KHz obtém-se um

canal de 50 KHz e com 6 canais de 25 KHz obtém-se um canal de 150 KHz.

17. Ressaltou, ainda, que um terminal com TEDS, utilizando a modulacéo
de 4-QAM, com 150KHz de canal obteria uma velocidade de 90 Kbps, muito
superior aos 28,8 Kbps obtido com o MSPD.

'O TEDS (TETRA ENHANCED DATA SERVICE) é uma nova funcionalidade do padrdo TETRA.
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18. Quanto a alegacao de que s6 had um terminal no mercado que faz
uso da funcionalidade TEDS, a SSP/DF informou que o equipamento APT7000 da
empresa APSI/Cassidian possui o certificado IOP para TEDS (fl. 78 do Anexo III).
Além disso, noticiou que ha outros aparelhos que atendem ao padrdo TEDS,

embora ndo certificados.

19. Diante dos esclarecimentos prestados, ndo se vislumbra
antieconomicidade de a SSP/DF optar pelo padrdo TEDS no certame em exame.

20. Ademais, a SSP/DF apresentou documento de fl. 78 do Anexo IlI, no
qual se verifica equipamento que possui a funcionalidade requerida no Edital, raz&o

pela qual a alegada restricdo a competitividade mostrou-se injustificada.

ITEM 4 — DA MODALIDADE DE LICITACAO (fls. 42/48)

“...) Considerando que os servicos licitados sédo, por determinacao
legal, de alta complexidade, evidentemente que ndo podem ser entendidos como

‘comuns’ para fins Paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 10.520.

O objeto do Edital ndo trata de um sistema habitualmente disponivel ao
publico em geral, com especificacbes usuais de mercado, como a telefonia fixa ou
moével, no qual o cliente adere & disponibilidade do sistema de transmisséo ja
definido pela operadora outorgada pela ANATEL.

O Edital prevé um sistema complexo de comunicagdo, com projeto e
execucao para uso exclusivo de Seguranca Publica e capaz de atender as missdes

criticas e que garantam alta disponibilidade, confianga e seguranga.”

21. O Pregoeiro da SSP/DF nomeado para o certame alegou que o objeto
em questdo é um bem cujos padrées de desempenho e qualidade foram
objetivamente definidos, mediante especificacdes usuais adotadas no mercado,
inclusive com a citacdo de normas que fixam critérios técnicos aplicados ao

mercado para o equipamento a ser licitado (fl. 798 do vol. IV do Anexo I).
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22. Complementou que os principais fornecedores do objeto pretendido
possuem condicOes de participarem do certame, consoante as cotacdes levantadas

gue serviram para balizamento da estimativa de precos da contratacdo em exame.

23. Nesse sentido, concluiu que o presente certame obedece ao disposto
no art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, podendo o objeto ser considerado bem comum,
sendo, portanto, aplicavel a modalidade pregéo.

24. A nosso ver, assiste razd0 0s argumentos acima apresentados pelo
Pregoeiro da SSP/DF para a ndo ado¢do da modalidade concorréncia no certame
em comento. A uma, porque o fornecimento de equipamentos com prestacao de
servicos de integracdo, instalacdo, supervisdo e suporte técnico é usual néo
perfazendo uma solucdo exclusiva e sim complexa, considerando o detalhamento

das especificacdes técnicas demandadas pela contratante.

25. Em segundo, apesar de a solucdo ser complexa e capaz de atender as
missdes criticas da SSP/DF, tais fatos, ndo descaracterizam a padronizacdo com
gue 0s servicos objetos da presente contratacdo sdo comercializados no mercado,
vez que obedecem a protocolos, métodos e técnicas preestabelecidas, consoante
entendimento consignado no Acérddo TCU n° 2.471/2008-Plenario, itens 9.2.3 e
9.2.4.

26. Deste modo, entende-se improcedentes as alegacdes apresentadas

pela empresa representante.

ITEM 5 — DA EXIGUIDADE DO PRAZO (fls. 49/53)

“(...) O Edital foi publicado em 19 de margo de 2013, portanto perfaz
um prazo para apresentacao das propostas de 26 dias Uteis.

Pela complexidade do objeto e ainda por se tratar de licitacdo de

ambito internacional, o prazo néo é razoavel”

27. O Pregoeiro destacou que o certame teve sua divulgacdo no dia
19/03/2013 com a abertura prevista para 25/04/2013, totalizando 38 dias corridos de
prazo, sendo superior até mesmo ao prazo relativo as licitacdes realizadas na

modalidade concorréncia publica (fl. 799 do vol. IV do Anexo ).
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28. Ressaltou que outras licitacbes internacionais com grau de
complexidade similares ao presente certame também tiveram prazos compativeis
com o concedido pela SSP/DF.

29. Por fim, registrou que o Tribunal entendeu ser razoavel o prazo de 12
dias Uteis para licitacdes realizadas na modalidade de pregdo que envolva certo
grau de complexidade, nos termos do Despacho Singular n°® 066/2013-GCRR,
ratificado pela Decisdo TCDF n° 303/2013.

30. Considerando o teor da decisdo acima citada, prolatada nos autos de
n°® 2220/2013, entende-se improcedente a alegacdo da empresa representante.

SUGESTOES

31. Diante dos esclarecimentos prestados pela SSP/DF, no qual se
noticiou que as questdes objetos dos itens 2.3, 2.4, 3.1 e 3.2 da representacao da
empresa LIG-MOBILE TELECOMUNICACOES LTDA foram atendidas no novo
Termo de Referéncia da contratacdo em exame, sugere-se autorizar 0

prosseguimento do certame.

32. Quanto as demais questbes levantadas pela empresa representante
(itens 3.3, 4 e 5), entende-se improcedentes 0s argumentos apresentados.

33. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenario que:

l. tome conhecimento da Informacdo n.°27/2013-NFTI e dos
esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado de
Seguranca do DF e do Pregoeiro do certame, encaminhados por
meio do Oficio n°® 567/2013-GAB (fl. 78), considerando cumprida
a determinacé&o contida no item 1l-b da Decisdo n° 1673/2013;

I. considere atendidas as questdes objetos dos itens 2.3, 2.4, 3.1
e 3.2 da representacio da empresa LIG-MOBILE
TELECOMUNICACOES LTDA e improcedentes os itens 3.3, 4 e
5 da referida representacéo;
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I autorize o prosseguimento do Pregao Presencial Internacional
02/2012-SSP/DF e o arquivamento dos autos, sem prejuizo de

futuras averiguagoes.

A consideragao superior.
Brasilia, 14/06/2013.

Everton Peixoto C. de Assumpcéo
ACE 556-8

De acordo com as sugestdes apresentadas.
A consideracdo do Sr. Secretario de Acompanhamento.

Em 14/06/2013.

FLAVIO JOSE FONSECA DE SOUZA
Diretor do Nucleo de Fiscalizacao de
Tecnologia da Informacéo
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