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RESUMO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da com o
objetivo de avaliar a contratacdo e execucdo dos semvi antes ao
fornecimento e a instalacdo da cobertura do Estadie Brasilia,

servicos, as medigdes e 0s pagamentos a serem realizadd am aplicadas as
seguintes técnicas de auditoria: andlise amostral po i a ABC, solicitacao
de informagdes por meio de notas de auditogd oco e avaliacao de
documentacdo. Os trabalhos desenvolvido s seguintes achados

projetos basico da obra e do fornecime
projeto diferenciado das outras
projetos de engenharia e a

a, custo elevado em fungéo de
, elevados custos relativos aos
Tais achados resultam em

3, foi proposta a audiénci
previstas no Regimen er
achados 1 e 2.

&
>

res para fins de aplicacdo das sancdes
DF, além de medidas tendentes a reverter os
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1 Introducao

1.1 Apresentacao

Trata-se de auditoria de regularidade autorizada pela Decisdo n®
3.850/2012 (fls. 413), em relagdo ao Contrato n® 522/2012 ASJUR/PRES (fls. 423 a
432), decorrente da Concorréncia n® 027/2011 (fls. 341 a 391) e prado entre a
NOVACAP e o Consorcio ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR,

fornecimento e a instalagao de cobertura do Estadio Naciong

2. A execucdo da presente auditoria co
09/11/2012 e 07/12/2012.

1.2 Identificacao do Objeto
3. Objeto do contrato em tel ns n necimento e instalacao de
cobertura do ENB e esta sendo execu elo orcio contratado supracitado e
acompanhado pela NOVACAP,

Martorelli.

ujo at iretor-Presidente € o Sr. Nilson

4, O empreen ab e, basicamente, os seguintes servicos:
a) rojetos executivos do sistema de cobertura,

jares e interface com a estrutura do anel de

e concreto;

imento e instalacdo de estrutura metélica da cobertura fixa,
ne€imento e instalacdo de acabamento no anel de tensdo e

fafnecimento e instalacdo de acabamento entre o anel de

compressao e a estrutura metélica;

c) fornecimento e instalagéo de passarelas de acesso e de inspe¢éo da
cobertura;

d) fornecimento e instalagéo de cabos e elementos fundidos;

e) fornecimento e instalagdo de estrutura de fixagcdo e ligacdo da
membrana;

f) fornecimento e instalagdo de painéis de membrana de fechamento
superior;

g) fornecimento e instalacdo de painéis de membrana de fechamento
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inferior;

h) fornecimento e instalagdo de painéis de membrana de fechamento
vertical;

i) fornecimento e instalacdo de policarbonato em chapa solida cristal
15mm;

j) calha junto ao anel de tenséo;

k) calha entre o anel de compressdo de concre estrutura
metélica;
l) plataforma rebaixavel.
5. O empreendimento foi contratado por 916,19, o que
representa um desconto de 1,11% em relagcédo a te do Edital da
Concorréncia n® 027/2011, que era de R$ 175.8

6. Os recursos orcamentarios izacdo sao provenientes do

1.3 Contextualizacao
7. O Brasil, em 30 d
pais sede da Copa das Co
Houve, entédo, a nece brar a matriz de responsabilidade a fim de

viabilizar a execug 0 vernamentais para a realizagao das Copas.

8. silia escolhida como sub-sede da Copa do Mundo, o
Governo d deral, representado pelo seu entdo governador, Senhor José
Roberto fArrud nido, representada, a época, pelo seu Ministro de Esporte,

0 a de Jesus Junior, pactuaram as responsabilidades do DF, quais
cutar e custear as intervengbes associadas as competicdes no que se
ilidade urbana, aos estéadios, e aos entornos de aeroportos, estadios e
ais turisticos.

Merece destaque o fato de que Brasilia ir4 sediar, também, a Copa
das Confederagdes, evento considerado teste para a Copa de 2014, o que torna
imperativo que o estadio estivesse apto para operar em dezembro de 2012.

10. O modelo adotado pela NOVACAP para a contratacdo do Estadio
Nacional de Brasilia segregou alguns servicos em licitacoes distintas do processo de

contratagdo principal, como: tratamento acustico; comunicagao visual; urbanizacao e
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paisagismo do entorno do estadio; heliponto; tunel de ligagdo entre o Centro de
Convengdes e o estadio; gramado e sistema de drenagem e irrigacdo do campo;
mobiliarios; e cobertura.

11. Assim, a contratacdo dos servicos de fornecimento e instalacdo da
cobertura do Estadio Nacional de Brasilia se deu por meio do Contrato n® 522/2012-
ASJUR/PRES, o qual sera acompanhado pelo TCDF no ambito do Processo n°

38.379/2011, em cumprimento ao item ll-c da Decisdo 3.850 Is. 413),

combinado com o item Il.a da Decisdo n® 5.980/12 (fls. 463).

12. Finalmente, registra-se que a Lei n® 12.35 mbro de
2010, instituiu medidas tributarias referentes a realizac&o |, da Copa das
Confederagdes, FIFA 2013, e da Copa do Mun Essa legislacao
refere-se a desoneragdo tributaria das empresagycon que tem o potencial

de reduzir nominalmente o custo das obr contrato em tela devera

sofrer redugdes de custo com a regulam

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

13. jeti itoria é avaliar a contratacdo e execuc¢ao dos

execucao dos i dicbes e os pagamentos realizados.

142 O
14.
se

Para alcangar o objetivo da auditoria, elaboraram-se as

es especificas:

¢ A determinagao do item Ill da Decisdo n® 1/2012-TCDF esta sendo
devidamente atendida pela Novacap?

e Os servicos contratados e executados sao pertinentes, regulares e
tém pregos compativeis com os de mercado?

e Os servicos contratados e executados atendem as especificacoes,
ao caderno de encargos e as quantidades contratadas?

e O controle exercido pela NOVACAP ¢é adequado ao porte e a
complexidade da obra?
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¢ Os servigos executados estdo compativeis com o cronograma fisico-
financeiro aprovado, bem como com o prazo estabelecido pela
FIFA?

e Os aditivos, que eventualmente vierem a ser celebrados, sao
pertinentes, regulares e tém precos compativeis com os de

mercado?

15. Desde o inicio do acompanhamento da licitagag
proferidas as seguintes Decisbes relevantes ao acompanhamentd
3.850 e 5.980/2012, todas no ambito destes autos.

1.5 Escopo

16. Constitui escopo da auditoria o serem realizados,

notadamente os itens constantes da Curva A ue aprfesefitam relevancia material
em relagéo ao custo total da obra e o aditi
1.6 Montante Fiscalizado S

17. O montan iscali 164.870.718,46,

correspondente a 94,8% do 6,19 previstos em contrato.

1.7 Metodologia
18.
auditoria enco -se re ados na Matriz de Planejamento de fls. 441/442.
19. Fo
(NOVA

Os¢pr imen e técnicas utilizados na execucdo da presente

valiados os orcamentos de referéncia da contratagcéo
) e

¢camento da proposta vencedora da Concorréncia n® 027/2011
vistas a verificagao dos itens apontados nos objetivos especificos

A presente fiscalizagao foi realizada por meio dos seguintes

gdimentos:

a) selecao da amostra: elaboracdo da curva ABC, a partir da planilha
orcamentaria CONTRATADA, com o objetivo de selecionar pelo
menos 20% do total de itens que correspondam a 80% do valor total
contratado;

b) andlise do BDI da NOVACAP e da Contratada: verificagcdo da
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adequacao da composicao do BDI utilizado pela NOVACAP e pela
Contratada as normas legais e jurisprudéncias vigentes;

c) avaliagdo do cumprimento do item Ill da Decisdo n® 1/2012-TCDF:
verificacdo das medidas adotadas pela NOVACAP com objetivo de
adequar os precos contratados a desoneracao tributaria promovida
pelo Programa RECOPA,;

selecionada, comparagdo entre os valores nto de
referéncia da NOVACAP, orcamento CO . obtidos
pelo NFO, com base em sistemas?t cia, adotando
prioritariamente a seguinte ordem: ; osicdes de custo

retiradas de sistemas de pre¢ pecializadas (ORSE,
SICRO, Catalogo SCO/RJ, - VORARE, SBC e publicacées da

Revista Construgcao cado) acbes de precos junto a

fornecedores e fabricant
e) exame dos ( itativos tratados/executados: a partir da
amostra selecionad ao da compatibilidade dos quantitativos

licitados/con planilha orcamentaria com os quantitativos

jcacoes técnicas, caderno e encargos e qualidade requerida

tratualmente: verificacdo dos servicos executados frente a

chica e qualidade requeridas contratualmente, mediante exame in
loco;

g) verificagdo da adequacgao da fiscalizagdo exercida pela NOVACAP:
avaliacdo dos procedimentos de fiscalizacao in loco da NOVACAP e
identificagdo de eventuais problemas e necessidades no
gerenciamento da obra;

h) avaliacdo da compatibilidade do cronograma fisico-financeiro
contratado com o prazo estabelecido pela FIFA: verificacdo do
andamento da obra, a fim de avaliar se estd sendo executada em
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compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado e em
tempo habil para a realizacdo da Copa das Confederagoes;
i) solicitacbes de documentos e informagdes por meio da Nota de
Auditoria n® 1 e por e-mail (fls. 420 a 421 e 519 a 580).
21. De acordo com a metodologia supracitada, foram selecionados 9
(nove) servigos, dos grupos 3, 4 e 5 da planilha contratada (ANEXO X, parte “b”),
que representam mais de 95% dos R$ 173.912.916,19 cont
fornecimento e instalacdo da cobertura do ENB.

ara o

1.8 Critérios de auditoria

22. Os trabalhos realizados utilizaram como 0S 0S seguintes

internos da NOVACAP, normativos COPA (Lei n® 12.350/2010,
Decreto n® 7.319/2010 e outros)¢ juri ia relacionadas a obras publicas
(Decisao n° 1.833/2010-TCDF dital de Licitagdo n® 027/2011 -
NOVACAP (fls. 341 a 391
medicoes realizadas digpeni NEXO IX - CD) e Projetos Basico/Executivo
(ANEXO I a VII).

1.9 Avaliaca ontroje Interno

23. a o dos controles internos da entidade auditada é providéncia
ara avaliar o escopo e a profundidade das anadlises. No entanto, a

a tem objetivo e escopo previamente definidos e delimitados na

autorizou.

Ademais, trata-se de verificacdo pontual, na qual os elementos
de andlise estdo perfeitamente definidos e o alcance dos exames a serem
feitos no orgamento contratado e executado foi estabelecido a partir da Curva ABC
no caso dos pregos unitarios, ou considerado na sua totalidade quando foram
apreciados aspectos qualitativos de adequacao as especificacdes e aos projetos.

25. Por essas razdes, entendeu-se desnecessaria a avaliagdao do

controle interno em stricto sensu.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - A determinacao do item lll da Decisao n? 1/2012-TCDF esta sendo
devidamente atendida pela NOVACAP?
A NOVACAP, além de utilizar aliquota em desconformidade com a norma legal,

promoveu a desoneracdo parcial, apenas no BDI, ndo tendo realizado qualquer
desoneragéo nos custos diretos da obra, em descumprimento ao R

2.1.1 Achado 1 - Aplicacao indevida da desoneracag vista no

RECOPA, tanto pela desconsideracao da aplicaca neficios sobre
os insumos dos custos diretos, quanto p de aliquotas em
desacordo com a legislacao vigente.
Critério
26. Foram utilizados os s jos para avaliacdo do presente
achado:
e Lein®12.350/10 (Seca
e Decreto n® 7.319/

RECOPA);

egime RECOPA);

pelo Decreto n® 7.525/11 (regulamenta o

FBn®1.176/11 e n® 1.211/11 (procedimentos para
itacdo ao RECOPA);

creto-lei n® 37/66 (Imposto de Importagéo) e Tabela TEC — 2012 (Tarifa
xterna Comum);

e Lein®10.865/04 (PIS — importacao e COFINS — importagao);

e Instrugdo Normativa RFB n? 572/05;

e Glossario de Tributos — RFB;

e Sitio da Receita Federal de Apoio ao Importador — Simulador do
Tratamento Tributério e Administrativo das Importagdes
(http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/BuscaNCM.jsp);
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e Convénio CONFAZ n® 108/08 (modificado pelo Convénio CONFAZ n®
54/11) que trata do ICMS;

e Decreto n® 18.955/97 (Regulamento do ICMS/DF);

e Documentos de habilitacdo da NOVACAP e coabilitacdo das empresas
consorciadas (ANEXO “X” parte “k”);

e Acérdao n® 3.249/2012 — TCU — Plenario — Min. Relator Valmir Campelo.

Anadlises e Evidéncias
27. Por meio da Nota de Auditoria n? 01/201

NOVACAP a apresentacdo das medidas e providéncias .‘%
precos contratados a desoneragao tributaria prom ograma RECOPA

solicitado a
dara adequar 0s
(Lei n® 12.350/10), com vistas a promogao do preco contratado,
conforme item Ill da Decisdo TCDF n? 1/20
28. Em resposta ao OVACAP apresentou os
esclarecimentos as fls. 422 a 440
29. O exame dos da
pela jurisdicionada no Cont consistiu tdo somente da adog¢éo do BDI
de 19,91% em substit
impacto decorren
9% do

ortante ressaltar que esse percentual de BDI (19,91%) foi

tual previsto contratualmente, de 24,5%. O
uma economia de R$ 6.411.729,20, que
corresponde a
30.
calculadg pela MO
Ampliac Reforma do ENB, e tendo em conta apenas a desoneracdo das
contr 0es PIS/PASEP (0,65%) e COFINS (3,00%), alocadas no BDI. Ocorre que

os outros tributos passiveis de desoneragdo no ambito do RECOPA que
¥ am considerados pela NOVACAP.
O Contrato n? 522/12 (fornecimento e a instalacao da cobertura do

ENB), diferentemente do Contrato n? 523/10 (ampliagdo e reforma), apresenta um

original.

AP para desonerar o Contrato n® 523/10, referente a

percentual elevado de insumos importados incorporados aos servicos. Dos R$
173.912.916,19 daquele ajuste, pelo menos R$ 59.042.764,84 sdo de insumos
(materiais) importados, o que representa 42,3 % do total contratado, tornando

significativa a incidéncia dos tributos préprios da importacdo, como Imposto de
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Importacdo — Il, PIS/PASEP-importacdo, COFINS-importacao e IPl-importacéo,
dentre outros, contemplados no RECOPA.

32. O Regime Especial de Tributagdo para Construgdo, Ampliagéo,
Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol (RECOPA) foi instituido pela Lei
n® 12.350/10 e destinado a promover a desoneracao ftributaria referente a
construcdo, ampliacdo, reforma ou modernizacdao de estadios de futebol com

utilizacao prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederacde 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014.
33. Sao beneficiarias do RECOPA as pessoas > tenham

projeto aprovado até 31 de dezembro de 2012? para 44 nos termos do
Convénio ICMS 108, de 26 de setembro de 2008.

34. A fruicdo do beneficio tributari

do
o0 a

fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em impostos e contribuigcdes

administrados pela Secretaria da Receit asil. Apenas as aquisicoes e

Brasil.

35. , apreende-se que o Consorcio signatario do Contrato n®
522/2012 é b iari edidas tributarias do RECOPA, tendo em vista a data
da habilita€ao/coab o, conforme documentos acostados ao processo (ANEXO

X, parte
Instrugbes Normativas RFB n? 1.176/11 e n® 1.211/11 disciplinam
ntos para habilitacdo e coabilitagdo ao RECOPA. No ambito federal, o
2 7.319/10 (modificado pelo Decreto n® 7.525/11), detalha as hipdteses de
eracao previstas na Lei n® 12.350/11.

A suspensao da exigéncia dos tributos supracitados converte-se em

' Lei n? 12.350/10, art. 32, §1% “§ 12 A isencdo de que trata este artigo abrange os seguintes impostos, contribuigdes e taxas:

| — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente no desembarago aduaneiro; Il — Imposto de Importagéo; Il —
Contribuigdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Plblico incidente sobre a
importagdo (PIS/Pasep-Importagdo); IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente sobre a
importagdo de bens e servigos (Cofins-Importacéo); V — Taxa de utilizagdo do Siscomex; VI — Taxa de utilizagdo do Mercante;
VIl — Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM); e VIII — Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econémico incidente sobre a importagdo de combustiveis.”

2 Lei n® 12.350/10, art. 18, § 5% “§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos aprovados até 31 de dezembro de 2012.”
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aliquota zero ap0s a utilizagao ou incorporagao do bem ou material de construgao ao
estadio. Caso a pessoa juridica beneficiaria nao utilize ou nao incorpore o bem ou
material de construcdo ao estadio de futebol, fica obrigada a recolher as
contribuicbes e os impostos ndo pagos em decorréncia da suspensao supracitada,
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicdo ou do registro da Declaracdo de Importagéo.

38. Na esfera estadual, o Convénio n® 108/08 - CO
posteriormente pelo Convénio n® 54/11 — CONFAZ) autorizou os s Distrito

Federal a conceder isencao do ICMS nas operacdes cQ : a5 e bens
destinados a construcdo, ampliacao, reforma ou moder
utilizados na Copa do Mundo de Futebol de 2014. E

produzido no pais sera atestada por & ompetente ou por entidade
representativa do setor produtivo com ab
39. O beneficio fis e isen do ICMS somente se aplica as
operacdes que, cumulativamente, e ontempladas com isenc¢ao ou tributacéo
com aliquota zero pelo om desoneracdo das contribuicbes para

PIS/PASEP e COFINS. forma, a fruicdo do referido beneficio fica

revenda isido com o beneficio previsto no convénio, o imposto sera
devido i
4 tabela a seguir apresenta as hipéteses de desoneracao previstas

u itados normativos, tanto federais como estaduais.
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Tabela 1 — Hipoteses de Desoneracao — Decreto n2 7.319/10 e Convénio n2 108/08 - CONFAZ

N Contribuicées e Impostos v - ] _— ~
Competéncia com Exigéncia Suspensos Incidéncia (transcrigdo parcial) Referéncia Observacoes
a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos;
PIS/PASEP b) venda de materiais de construgao; o . . . .
Federal c) prestacao de servigos, por pessoa juridica estabelecida D?c;r\?ttozr; :13;2/: 0 Incidentes sobre rv;&%g‘gggj: pela pessoa juridica
COFINS no Pais, a pessoa juridica habilitada ao regime; e g .
d) locagao de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos.
PR . 1) Incidente na saida do estabelecimento industrial ou
Federal = a) venda de mezqut;;)r;a:séﬁfge::;%s@strurnentos e Decreto n® 7.319/10 equiparado, para aquisi¢do no mercado interno de bens
g ’ - I T if 1 “ o I . .
b) venda de materiais de construgéo. Art. 22, inciso Il referidos na;easlér;za]i r’a cnsool rse?g ifrc:]reefetuada por
} a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, 1) Quando importado! habilitada ao regime
Federal PIS/PASEP-Importagao; b) materiaisng:‘:;nstru 0 e Decreto n® 7.319/10 para utilizagdo ou i as de estadios de
. N B ¢ao; e - Art. 22, inciso Il futeboliilizados is da Copa das
COFINS-Importagéo; c) o pagamento de servigos importados diretamente por o Mundo FIFA 2014
pessoa juridica habilitada. 5 :
a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e Decreto n® 7.319/10 ridos nas alineas “a” e “b” do inciso
Federal IPl-Importagdo equipamentos, novos; e CArt. 20 inéiso v o for efetuada por pessoa juridica
b) venda de materiais de construgao; e ada ao regime; e
dos bens e materiais forem importados por
a) bens; & oa juridica habilitada ao regime;
Federal Imposto de Importagao (Il) ol ’ = do Imposto de Importagéo, a suspenséo s6 se
b) materiais de construgéo. 0 a importagao de bens e materiais de construgdo
para os quais nao haja similar nacional.
. Mercadorias e bens destinados a construgéo, ampliagéo,
a) mercadorias; e reforma ou modernizagdo de estadios a serem utilizados na
Estadual ICMS
b) bens. Copa do Mundo de Futebol de 2014.

&
&
>



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

41,

e-DOC 8264CFD2

Fls.. wviv

Proc.: 38379/11

Rubrica

A Tabela 2 apresenta o detalhamento do BDI com e sem

desoneragdo, com indicacdo da férmula de calculo utilizada pela NOVACAP

(ANEXO “X”, parte “c”).

Tabela 2 — Detalhamento do BDI — Desoneracao NOVACAP

COMPONENTES SEM Desoneracao COM Desoneracao
A — DESPESAS INDIRETAS
1. GARANTIA (G)
2. RISCO (R)
3. DESPESAS FINANCEIRAS (DF)
4. ADMINISTRACAO CENTRAL (AC)

SUBTOTAL A (Somatério de A1, A2, A3 e

Ad) A

B-TRI

0Ss
3,00%

SUBTOTAL B (

4,65%

1. COFINS 0,00%

2. PIS 0,65% 0,00%

3. 1SS 1,00% 1,00%
e B3)

1,00%

BONIFICACAO

Somatoério
(0]

L

8,00%

8,00%

8,00%

8,00%

24,50%

19,91%

Féormula de calculo de BDI:
(1+AC/100) X (1+DF/100) x (1 + (G+R) /100) x (1 + L/ 100)}-1] x 100

(1 -(1/100))
Onde:

B1 + B2 + B3

Importa ressaltar que o termo “Bonificacées e Despesas Indiretas —

BDI” corresponde a uma taxa que é aplicada sobre os custos diretos da obra.

Destinam-se ao pagamento das despesas indiretas (administracdo central, despesas
financeiras, riscos e garantias), impostos (ISS, PIS e COFINS) e remuneragao do

contratado (lucro). Conforme jurisprudéncia dominante nas Cortes de Contas
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brasileiras®, a composicdo do BDI, aceita reiteradamente, considera somente as
contribuicbes PIS/PASEP e COFINS, além do Imposto Sobre Servigos — ISS de
competéncia municipal. Com excecdo da PIS/PASEP e COFINS, que estao
alocadas no BDI, os demais impostos sujeitos a desoneracao tributaria pelo
RECOPA (IPI, PIS/PASEP-Importagcdo, COFINS-Importacdo, IPl-importacao,
Imposto de Importagéo — Il e ICMS) compdem o custo direto dos insumos que
serao utilizados na obra.

43. A forma de desoneragao utilizada pelo Conso eio da
reducdo de 4,59% do BDI, aplicado diretamente ao valor
adequadamente, o beneficio tributario instituido pelo RE €z que a maior

parcela dos impostos estd embutida no custo diret u seja;

da corregao do
BDI, a NOVACAP deve providenciar os ajustes s diretos que séao
alcancados pela aplicacdo do RECOPA e p ICMS, conforme Convénio
n? 108/08-CONFAZ.
44, As Composigdes de Cu Unitarios — CPU’s apresentadas pelo
Consorcio executor do Contrato 22/201 EXO “X”, parte “d”) apresentam a
apropriacdo de apenas dois impost I, aplicados aos insumos dos servigos
do contrato. O PT Il — Aprop IPI (fls. 584 a 589) apresenta a relagdo de
todos os servicos comtapropridcao ‘desses tributos, com indicacdo dos insumos de
o do imposto (custo do material), as aliquotas
aplicadas, os postos devidos e o0 custo total de impostos em cada
unidade informado pelo Consércio.

bela abaixo consolida o IPI e o Il passiveis de desoneracao das
0 n° 522/2012 (fls. 423 a 432). E mostrado o valor dos impostos
idade de servigo, a quantidade de cada servico e o custo total de
DS para 0 Servigo.

ala 3 — Custo Total de Il e IPI — Consorcio Executor — Contrato n2 522/2012

CODIGO o
DO DESCRICAO UNIDADE | Quantidade c“slleljl;‘l"(;'é‘)’ CY) C‘I'Is;‘:;"(:’!s)de
SERVICO
Fornecimento e instalagdo de
03.03.003 | capos e elementos fundidos tonelada 635,80 2.625,70 1.669.420,06
(inclusive projeto de

® Vide Acérdaos do TCU nes 325/2007, 2.409/2011, 3.239/2011 e 2.369/2011.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

e-DOC 8264CFD2

Fls.. wvic

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 38379/11

Rubrica

CODIGO 5
DO DESCRICAO UNIDADE | Quantidade
SERVICO

Custo Unitario de | Custo Total de
Il e IPI (R$) Il e IPI (RS$)

fabricacdo e montagem)

Fornecimento e instalagdo de
painéis de membrana de
fechamento superior (inclusive
projeto de fabricacdo e
montagem) em malha
fechada, fibra de vidro
revestido com PTFE com
propriedades fotocaliticas, em
forma de sela, escotilhas e
elementos de conexao

04.01.101 m2 39950,00 18,33 732.283,50

Fornecimento e instalagdo de
painéis de membrana de
fechamento inferior (inclusive
projeto de fabricagdo e
montagem) pré-branqueada,
malha de fibra de vidro
revestido com PTFE, com um
percentual de abertura da
malha de 14-28%, escotilhas e
elementos de conex&o,

04.01.102

m2 40535 1 563.841,85

Fornecimento e instalagdo de
estrutura metélica da
cobertura fixa (inclusive
projeto de fabricagdo e
montagem) incluindo lastro em
grout, (inclusive projeto d
fabricagdo e  montagem),
fornecimento e instalagdo de
1075 m2 de acabamé 0
anel de tensdo em pla

03.03.001 2160,10 4,56 9.850,06

ento e instalagdo de
rbonato em chapa sélida
ristal 15mm ou equivalente
com protegdo UV adicional
nos dois lados, camada
minima de 100 microns, com
coeficiente de transmissdo de
luz de 82%, incl. estrutura
auxiliar e elementos de
conexao e vedagado

m2 6570,00 54,00 354.780,00

Fornecimento e instalagdo de
painéis de membrana de
fechamento vertical (inclusive
projeto de fabricacdo e
montagem) em malha fechada
de fibra de vidro revestido com
PTFE, pré-branqueada e
elementos de conexao,
conforme Anexo VI, item 5.1.3

04.01.103 m2 5320,00 12,72 67.670,40
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cODIGO 5
DO DESCRICAO UNIDADE | Quantidade
SERVICO

Custo Unitario de | Custo Total de
Il e IPI (R$) Il e IPI (R$)

e especificagdes e
fornecimento e instalagdo de
860 m2 de acabamento do
canal dos holofotes em placas
de aluminio, esp. 3mm, 1,20m
de comprimento, inclusive a
subestrutura de sustentacao

Fornecimento e instalagdo de
estrutura de fixagdo e ligagao
da membrana em ago inox
ASTM 316

03.03.005 m2 55,90 1.498,51 6,71

Fornecimento e instalagcdo de
passarelas de acesso e de
inspecdo da cobertura com
1460 m de "cabos vida" em
03.03.002 tubos de 1 1/2", esp. parede tonelada 102,50 5.641,60
2mm, ago inoxidavel para
atender ao sistema de
seguranga, inclusive escotilha

Calha junto do anel de tensédo
entre a membrana e o
policarbonato em chapa de
aco galvanizado n° 24,
desenvolvimento 4,00m,
pintada

05.03.701 8,20 3.526,00

Calha entre o anel d
compressdo de concreto e
estrutura metalica em a
galvanizada n?
desenvolvimento
pintada

05.03.702

830,00 2,88 2.390,40

| de Il e IPI (R$) 3.493.170,58

46.
Consbrcio, ex o Contrato n® 522/2012 (fls. 423 a 432), verifica-se que a

e nas tabelas apresentadas anteriormente e nas CPU’s do

de r orrente somente dos impostos Il e IPI, é de R$ 3.493.170,58, e
tida do custo direto da obra, sem qualquer vinculacao ao BDI.
Assim, a desoneragdo deve ser realizada em duas etapas.
meiramente, desconta-se, do custo direto dos insumos dos servigos, todos os
tributos alcangados pelo RECOPA (IPI, PIS-importagdo, COFINS-Importacao, IPI-
importagéo, Imposto de Importagéao — Il e ICMS). Posteriormente aplica-se a taxa de
BDI desonerado da PIS/PASEP (0,65%) e COFINS (3,00%), que resulta em 19,91%.
Apresenta-se a seguir a sequéncia de calculo, com base apenas nos impostos
especificados nas CPU’s do Consércio executor do Contrato n® 522/2012,
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identificando o reflexo na redugédo do valor do contrato caso a desoneragédo seja
aplicada de forma mais abrangente, como previsto nos normativos sobre o
RECOPA.

Tabela 4 — Calculo da Desoneracao — Considerando Il e IPI - CPU’s do

Consorcio

Calculo da Desoneracao — R$
Custo Direto Total (A)
Custo Direto de Il e IPI (B)
Custo Direto Total Desonerado (C) = (A) — (B)
BDI (desonerado da PIS e COFINS) (D)
Prego Desonerado calculado pelo NFO (E) = (C) x (1+(D)/100)
Preco Contratual - BDI = 24,5 % (F)

Reducéo Contratual - Desoneracéo Il e IPI - CPU's do Consoigio (E)

48. Como mostrado, identifi ducao contratual de R$

aliquotas indicadas nas CPU’s do
49. Desse mod cial do contrato, de R$ 173.912.916,19,
diminuiria, pelo menq ara .312.526,15 aplicando-se a desoneragdo do
RECOPA calcula nte a os impostos IPI e Il (nos custos diretos dos

servicos, obti as C
COFINS ( 1),

seria ainda m ossem considerados os demais impostos e contribuicoes

do Consoércio) e para as contribuicoes PIS/PASEP e
g,representa uma reducdo de R$ 10.600.390,04. O montante

pa ei esoneracao pelo RECOPA.

Ademais, impende destacar que as aliquotas aplicadas pelo
estao em desacordo com a legislacao vigente. A partir deste ponto
g-a uma abordagem mais completa da desoneracao que deve ser efetuada, em
g¥e serdo incluidos outros impostos além do Il e do IPI considerados anteriormente,
e aplicadas as aliquotas definidas nas legislagdes correspondentes.

51. O Consorcio executor utilizou no orcamento aliquotas reduzidas para
os impostos IPl e Il em relacdo ao estabelecido nos normativos legais. Além disso,
nao foram apropriados os demais impostos e contribuicdes desonerados pelo
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RECOPA (PIS-importacdao, COFINS-importacao, IPl-importacao e ICMS).

52. A titulo de esclarecimento, os tributos da cadeia de importagédo
passiveis de desoneragcdao pelo RECOPA (PIS/PASEP-importacdo, COFINS-
importacao, IPl-importacao e Il) serdo resumidamente comentados a seguir.

53. O Imposto de Importacao (ll) € um imposto federal, instituido pelo
Decreto-lei n® 37/1966, cuja finalidade é puramente econdmica (regulatéria) e de
acorréncia

protecdo. Ele taxa produtos trazidos do exterior para que nao
desleal com os produtos brasileiros. E seletivo, pois varia de aco pais de

tarifa aduaneira utilizada pelos paises do Mercosu a Nomenclatura

Comum do Mercosul (NCM).
54. A base de calculo do impos ao € o valor aduaneiro da
mercadoria (VA). O valor aduaneiro das igportadas significa o valor das

mercadorias para fins de incidéncia
mercadorias importadas. Na maj , 0 valor aduaneiro da mercadoria é
encontrado a partir do seu yalor F on Board)®, acrescido dos valores do
frete e seguro internacionais 0-se esses valores para reais, por meio da
taxa de cambio do do r da importacdo. O Imposto de Importacao é
calculado pela a c s aliquotas fixadas na TEC sobre essa base de calculo,

conforme férm aixo:

Q Il = TEC (%) x VA

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), instituido pela

.502/1966, é um tributo de competéncia federal e incide sobre as

adorias relacionadas em sua Tabela de Incidéncia — TIPI, que é baseada na
omenclatura Comum do Mercosul (NCM), independentemente do processo de

industrializagao ter ocorrido dentro das fronteiras do Pais ou no exterior. Justifica-se

*Os significados das siglas FOB e CIF estéo relacionados com o pagamento de frete no transporte maritimo de mercadorias. A
sigla FOB em portugués pode ser traduzida por “livre a bordo”. Nesse caso, o comprador assume todos os riscos e custos com
o transporte da mercadoria, assim que ela é colocada a bordo do navio. Em portugués, a sigla CIF significa “custo, seguros e
frete”. Neste tipo de frete, o fornecedor é responsavel por todos os custos e riscos com a entrega da mercadoria, incluindo o
seguro maritimo e frete. Esta responsabilidade finda quando a mercadoria chega ao porto de destino designado pelo
comprador.
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a cobranca desse imposto sobre mercadorias importadas em razdo da necessidade
de se promover a equalizagdo dos custos dos produtos industrializados importados
em relagdo aos de fabricagdo nacional. O IPl na importacdo, além da funcao
arrecadatoria, visa atender aos objetivos da politica industrial, especialmente no que
diz respeito a promocao de tratamento tributario isondmico para a importacdo e a
producdo nacional. O IPI atende ao principio da ndo-cumulatividade. Assim, o valor

pago no momento da importagdo € creditado pelo importadg posterior

palavras, o 6énus do imposto é diferente em razdo da €
podendo a aliquota chegar até zero para os produto
56. A base de célculo do IPI é

acrescido do valor do imposto de importac

eiro da mercadoria
Pl é Galculado pela aplicagao das
aliquotas fixadas na TIPI sobre a base ase totalidade dos casos, a

aliquota do IP1 é ad valorem e o imposto

57. AC
10.865/2004, sa
da seguridad
Registre- a COFINS incidentes na etapa de importacdo ndo se
confundem co as contribui¢des integrantes do BDI.

sas contribuicbes dao tratamento tributario isonédmico entre os
idos no Pais, que sofrem a incidéncia dessas contribuicdes, e os bens
ad0s, que sao tributados as mesmas aliquotas dos bens nacionais. Tais
puicoes sociais atendem também ao principio da ndo-cumulatividade e, assim,
0S valores pagos no momento da importacdo podem ser creditados pelo importador
para compensacdo com posteriores contribuicbes por ele devidas. Na quase
totalidade das importagdes, a aliquota aplicavel do PIS é de 1,65% e a da COFINS é
de 7,6%. A base de calculo para ambas as contribuigdes € o valor aduaneiro das
mercadorias importadas, acrescido do valor do Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS), incidente sobre a importagédo, e do
valor das proprias contribuicdes, pois elas sdo incluidas no prego final das
mercadorias (calculo “por dentro”). Assim as contribuicdes devidas sdo calculadas a

partir das seguintes formulas:

PIS = Aliquota PIS x (VA + ICMS + PIS + COFINS)
Cofins = Aliquota COFINS x (VA + ICMS + PIS + COF|[}

59. Também é possivel efetuar os calculos desgé af 9€s sociais
a partir das formulas constantes da Instrugcdo Normativa
60. O Imposto sobre Circulacao de
Servicos (ICMS) é um tributo de competéncia gsta que incide sobre a
e sQbre servicos de transporte

posto incide também sobre

principio da selgfiyi is" 0 6nus do imposto é diferente em razdo da
essencialidad so faz com que as aliquotas sejam variaveis, podendo
ir de zergogpara os tos essenciais, a 25% em alguns casos. No Brasil ndo ha
uma regulame 0 Unica para esse imposto; cada um dos 26 Estados e o Distrito

F té répria legislagdo, o que da origem a 27 regulamentagdes sobre o

iversas aliquotas e tratamentos tributarios diferenciados.

A base de calculo do ICMS é o somatério do valor aduaneiro, do II,
PRI, do préprio ICMS (calculo “por dentro”), de quaisquer outros tributos incidentes
sObre a importacdo e das despesas aduaneiras referentes a importacao, que sao os
outros gastos efetuados para o despacho de importacao, tais como a armazenagem,
capatazia, Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM), etc.
Somente apods a chegada da mercadoria ao Pais € possivel fazer uma estimativa do
total exato das despesas aduaneiras, e consequentemente, do ICMS a ser pago,
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que € obtido pelo produto da aliquota definida na legislagdo estadual e a base de

calculo, conforme discriminado abaixo:

ICMS = Aliquota ICMS(%) x (VA + Il + IPI + ICMS + outros tributos + despesas

aduaneiras)

62. Ressalte-se que, como visto anteriormente, o IC

de célculo das contribuigdes sociais PIS-importagdo e COFINS-i
apenas para fins de célculo dessas contribuicoes, o v

encontrado pelo produto da aliquota do imposto e 0 so w alor aduaneiro,
do I, do IPl e do ICMS (célculo “por dentro”), como e:

ICMS p/ célculo da COFINS e PIS = Aliquetall€MS(%) x (VA + 1l + IPl + ICMS)

63. As aliquotas aplicaveis Di Federal variam conforme a

natureza da operagdo ou do ico (interpa, interestadual ou importacdo) em

as no artigo 46 do Decreto n® 18955/97

funcdo da essencialidade, e gstao r
— Regulamento do ICMS.
64. Segugfa transcicaodos arts. 46 e 47, in verbis:

46. aliquotas do imposto, seletivas em fungdo da
s

es ialidade das mercadorias e servigos, so:
nas operacbes e prestacbes interestaduais destinadas a
ntribuinte do imposto:
a) 4% (a quatro por cento), na prestacdo de transporte aéreo
interestadual de carga e mala postal;
b) 12% (doze por cento), nos demais casos;
Il - nas operacgdes e prestacbes internas:
a) de 25% (vinte e cinco por cento), para:

1) armas e munigées;

13) energia elétrica, para classe residencial e Poder
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Publico, acima de 500 KWh mensais;

b) de 21% (vinte e um por cento), para energia elétrica, classe
residencial, de 301 a 500 KWh mensais, e classes industrial e
comercial, acima de 1.000 KWh mensais;

demais
o “g”

c) de 17% (dezessete por cento), para lubrifi

mercadorias e servigcos nao listados nas aline
deste inciso;
d) de 12% (doze por cento), para :
14) produtos de siderur lurgia, classificados
1 a 7314, 7326 e 8310 da
Nomenclatur. Mercosul /  Sistema
Harmonizado -
16) ar

8) ©bras de marcenaria ou de -carpintaria para

strugbes, incluidos os painéis celulares, os painéis

“shakes”), de madeira, classificadas na posicdo 4418 da
NCM/SH.

‘:x para soalhos e as franquias para telhados (“shingles” e

Il - nas importagbes realizadas por contribuintes do ICMS, 12%
(doze por cento).

Paragrafo tnico. O disposto no inciso Il do caput ndo alcanca as
importagées de bens de ativo permanente ou para uso ou consumo
do estabelecimento (Lei n° 3.485, de 2004). (Acrescentado o
paragrafo inciso pelo Decreto n°® 25.537 de 25.01.2005, DO-DF

e-DOC 8264CFD2
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26.01.2005, efeitos retroativos a 26.11.2004).

Art. 47. A aliquota interna sera aplicada quando (Lei n° 1.254, de
8 de novembro de 1996, art. 19):

Il - se tratar de mercadoria ou bem importado do exterior,
observado o disposto no inciso Il e paragrafo utnico do artigo

anterior.” (sem grifos no original)

65. Observa-se, que, pela natureza dos servigos refereufte Contrato
n® 522/2012, o Consorcio executor ndo € contribuinte do ICMS, o faz a
escrituracdo obrigatéria do livro do ICMS, ndo se en anto, na
hipdtese do art. 46, inciso lll. Isso significa que os ins ados ndo seréo

revendidos, mas incorporados a obra, ndo gerando outras operagdes
para incidéncia do imposto.

66. Verifica-se, portanto, o enqu Consorcio na hipétese do
inciso Il do art. 47, o qual estabelece qu rna sera aplicada quando se
tratar de mercadoria ou bem importado d

67. [ exemplificacao, realizou-se calculo

ministrativo das Importa¢des, disponivel no site da
do Brasil - RFB

constante na CPU do servico (ANEXO X, parte “d”) pela quantidade prevista na
planilha orgamentaria do mesmo servico (ANEXO X, parte “b”). Importa destacar que
os valores aduaneiros, utilizados para efeito de calculo, poderao ser diferentes dos
efetivamente utilizados na importagdo realizada pelo Consoércio. As tabelas
seguintes apresentam os resultados obtidos:
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Tabela 5 — Calculo Estimativo dos Impostos — RECOPA — Contrato n? 522/2012 — Aliquotas

C. TOTAL
CcODIGO | CODIGO MATERIAL / | REF. RICMS
DO DO DESCRICAO DO INSUMO | UNID. VALOR (Dec. | Adde | ReF.TIPL | Alig.1P1 | Alig.n | Alld PIS- Coﬂ‘;m'm EC ?gsl)cms
SERVICO | INSUMO ADUANEIRO | 18.955/97) P- P-
(R$)
Fornecimento, fabricagéao,
pintura de fabrica  com
03.03.003 | 0202104 gs:?en;gntgo c;':telﬁ-grr?jzv?;aboz t 23.727.611,41 ﬁnaﬁgelancéso 12,00% POSi?I'E—}gINCM 15,00% 14,00% 1,65% 7,60% 33.957.780,28
e (fully  locked), elementos el Art. 47, inciso Pou e 7312.10.10 »oETe ure oo e IR IEE
fundidos do anel de tragado e e
dos cabos radiais e demais
cabos do sistema de cobertura
Fornecimento de membrana A”rtaﬁﬁe;nc::so Posi¢cdo NCM
04.01.101 | 0212004 | PTFE com propriedades m2 12.926.621,50 Alit 47 incis<’) 17,00% TIPI 10,00% | 12,00% 17.575.664,26
fotocataliticas manufaturada "0 7019.52.90
Fornecimento de membrana A”rtaﬁﬁe;nc::so Posicdo NCM
04.01.102 | 0112003 | PTFE em malha manufaturada, m? 10.215.630,70 y o | 17,00% TIPI 2,00% 7,60% 13.889.669,10
. Art. 47, inciso
pronta para instalar 1 7019.52.90

&
&
>
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Tabela 6 — Calculo Estimativo dos Impostos — RECOPA - Contrato n2 522/2012 — Custo Direto dos Impostos

e | Gy . PIS-imp TOTAL DE 5
[ DO DESCRICAODOINSUMO | UNID. | ICMS(RS) | IPI(RS) Il (RS) | cofins-imp. (RS) OBSERVACAO
SERVICO | INSUMO (RS) IMPOSTOS (R$)

Fornecimento, fabricagdo, pintura

de fabrica com  tratamento Classificagdo realizada
anticorrosivo e entrega no canteiro com base na

03.03.003 | 0202104 |de cabos (fully locked) e t 4.630.606,40 | 4.057.421,55 | 3.321.865,60 | 508.535,66 2.342.346,06 14.860.775,27 Especificagdo Técnica
elementos fundidos do anel de do ANEXO V, itens 9.3
tragdo e dos cabos radiais e demais e 9.4.

cabos do sistema de cobertura.

classificagdo  do
aterial foi realizada

Fornecimento de membrana PTFE com base na
04.01.101 0212004 | com propriedades fotocataliticas, mz2 3.599.834,85 | 1.447.781,61 | 1.551.194,58 | 294.336,20 1.355. A Especificagdo Técnica
manufaturada. do ANEXO V, item

10.22 (Peso 1.15
kg/mz +/- 10%)

A classificagdo  do
material foi realizada
Fornecimento de membrana PTFE com base na
04.01.102 | 0112003 | em malha manufaturada, pronta mz2 2.844.871,98 | 1.144.150,64 | 1.225.875,68 | 232.607, 6.518.910,38 Especificagdo Técnica

kg/mz +/- 10%)

29.628.563,26

para instalar. do ANEXO V, item
TOTAL DE IMPOSTOS (R$) x

&
S
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69. Vale observar que os impostos decorrentes da importacao (I, PIS-
importacéo e Cofins-Importagéo) correspondem a aproximadamente 40% de todo o
custo tributario passivel de desoneragdo pelo RECOPA. Tal fato pode ser
considerado como uma caracteristica peculiar do contrato da cobertura do ENB, cuja
contratacédo envolve consideravel quantidade de insumos e servigos importados.

70. A tabela abaixo apresenta o calculo da desoneragédo do Contrato n®

04.01.102).
Tabela 7 — Calculo da Desoneracao RECOPA - Red¢

Custo Direto Total (A)
Custo Direto - Desoneragao (B)
Custo Direto Total Desonerado (C) = (A) — (B) ' 1060.526,05
BDI (desonerado da PIS e COFINS) (D) 19,91%
Preco Desonerado calculado pelo NFO (E) = (C 131.973.576,79
Prego Contratual - BDI = 24,5 % 173.912.916,19
41.939.339,40

Valor Passivel de Desoneracao (E)

71. Verifica-se, portan ue desoneracao, somente para os trés
servigos mais significativos trat@’em andlise, resulta em uma reducgao do
R$ 41.939.339,40. Caso se considere
s e servicos) do contrato passiveis de

preco inicialmente tra

totalidade dos j S

desoneracao REC , esse valor seguramente sera maior. Vale destacar,
re '

que o v dentificada pode ser defendido como sobrepreco, uma vez

al
que o Consorci tor sera remunerado por impostos que nao serao recolhidos.

7

2 mpre informar ainda que, conforme previsto no Paragrafo
egun a_Clausula Terceira do Contrato 522/2012 (fls. 423 a 432), o Contratado
iga”a estender os beneficios do RECOPA ao supracitado contrato, com a

pondente reducédo do preco estabelecido.

Causas
73. Deficiéncia na supervisdo da obra, descumprimento de clausula
contratual (desoneracdo RECOPA) e complexidade do assunto.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

e-DOC 8264CFD2

Fls.. 1uc4

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 38379/11

Rubrica

Efeitos
74. Sobrepregco no Contrato n? 522/2012, uma vez que o Consorcio

executor poderia ser remunerado por impostos nao recolhidos.

Consideracoes do Auditado
75. O Consoércio ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR, quanto a néao ter
aplicado na integralidade os beneficios tributarios decorrentes do REC@PA, expds o

seguinte (fls. 756/761):

fornecimento da membrana de reveStim a cobertura do
Estadio e de sua engenharia corresg ; PROTENDE
encarregada do fornecimento e servigos de
engenharia para protenséo pressdo e igcamento
da rede de cabos do sisten ‘ pertura e execugdo de
determinados servigos [
fornecimento e exec
do contrato, dentre [ ptontagem da estrutura metalica

r obtido sua habilitacdo no RECOPA, o
u imediatamente o BDI do contrato, e cada

ita Federal do Brasil (RFB);

art. 4°, § 1°, cumulado com o art. 11, caput, da IN
.176/11, os beneficios do RECOPA somente podem ser
idos apdés a publicacdo, pela Receita Federal, da
bilitagdo da pessoa juridica naquele regime;

em razdo de o prazo para conclusdao do objeto ndo poder
aguardar o tempo requerido pela RFB para anélise dos pedidos
de coabilitacdo, as consorciadas tomaram todas as medidas para
garantir que os fornecimentos necessarios a execucao da obra
obedecessem ao cronograma exigido;

f) modificagbes nas estruturas e detalhamentos decorrentes de
adequacodes do Projeto Basico tornaram os prazos mais criticos;

g0 a ENTAP e a PROTENDE, responsaveis pelas fases mais
imediatas da obra, ndo puderam aguardar o deferimento de suas
coabilitagcbes para importar os insumos, caso contrario nao
poderiam cumprir o cronograma, sendo que a ENTAP, até
dezembro de 2012, ainda ndo havia obtido a autorizagéo da RFB,
e a PROTENDE e a BIRDAIR obtiveram suas coabilitagdes em
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setembro e novembro de 2012, respectivamente;

h) todas as aquisicbes de insumos realizadas até as datas
supracitadas nao foram beneficiadas pela desoneracéo tributaria,
e todos os tributos incidentes foram pontual e integralmente
recolhidos (o Consércio exemplificou com alguns insumos que
constam do Anexo XIlI, fls. 7/33);

i) nenhum material fornecido pela PROTENDE foi importado,
embora a coabilitacdo do RECOPA tenha sido deferida para essa
empresa em 13/9/2012;

j) nao ha como se falar em tributos nao recolhid ENTAP
nao foi habiltada no RECOPA e a PR o) realizou

operagdes de importagéo;

k) os insumos adquiridos pela BIRDAIR"a aneiro de 2013
gozaram dos beneficios fiscais instituidos ECOPA e serao
integralmente repassados a NOV ento oportuno.

76. Quanto a diferenca das ali as, o consoércio se

a) as aliquotas utiliza do Imposto de Importacéo (Il)

cronograma, certos insumos teriam o

: (i) parte pela importacdo do produto final;

i) p ela importacdo de matéria-prima para fabricagao
opria “no Brasil; (iii) parte por aquisicdo da matéria-prima no
Brasil, conforme descrito na tabela anexada pelo consorcio onde

constam alguns exemplos (fls. 35/45 do Anexo XlIl destes autos);

c) cada diferente opcao de fornecimento, como citado na alinea
supra, possui diferentes aliquotas de Il e IPI, e os valores foram
destacados nas colunas respectivas das CPU’s do consércio, as
quais correspondem as porcentagens resultantes da composi¢ao
de diferentes aliquotas das diferentes parcelas de fornecimento
de cada insumo de servigo.

77. As alegagdes da NOVACAP (fls. 791/796) sdo coincidentes com as

informacodes prestadas pelo Consorcio.

e-DOC 8264CFD2
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Posicionamento da Equipe de Auditoria

78. Por oportuno, importa esclarecer que a NOVACAP, quando instada
a apresentar, por meio da Nota de Auditoria n® 01/2012, item “k” (fls. 420), as
medidas e providéncias adotadas para adequar 0s precos contratados a
desoneracao tributaria promovida pelo Programa RECOPA (Lei n® 12.350/10), com
vistas a promocao do reequilibrio do prego contratado, conforme item IIl da Deciséao

TCDF n® 1/2012 (fls. 310/311), encaminhou a este Tribunal somen oneragao

dos valores a serem faturados.
79. Quanto a reducéo dos custos diret a suspensao dos
tributos alcangados pelo RECOPA, a NOVAC nte, informou que ja

havia solicitado ao consércio sua coabilitag ia da Receita Federal (fls.

422).
80. Observe, as folhas 585] infafMacao trazida inicialmente pelo
consorcio, acerca do valor das aliguotas de Il para o servigo de “Fornecimento

e instalacdo de cabos e element os (inclusive projeto de fabricagdo e

montagem)”, estava indicada endo de 3,33% para IPl e de 3,71% de Il.

81.

referente aco e estrutura metdlica da cobertura sequer receberam a
desoneragéo t ria do RECOPA, pois foram importados pela ENTAP, a qual, até
o} nt i coabilitada ao RECOPA.

O exame dos documentos acostados nesta fase final de auditoria

% guanto as datas envolvidas no processo de habilitacdo/coabilitagédo, o
guinte:

Tabela 8 — Datas da Habilitacao/Coabilitacao das Empresas Consorciadas

Habilitacao/Coabilitacao
Empresa Data solicitacao Data obtencao
(protocolo RFB) (publicacdo no DOU)

NOVACAP 2/3/12 21/3/12
CONSORCIO 3/5/12 pendente
ENTAP 3/5/12 pendente

PROTENDE 1/6/12 17/9/12
BIRDAIR 3/5/12 26/11/12
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83. A andlise da documentacao solicitada por meio da Nota de Auditoria
n® 02 - PROC 38.739/2011, enviada com o fim de complementar os elementos
necessarios a manifestagdo decisiva da equipe acerca dos achados apontados na
auditoria (fls. 824/830), confirmou que os materiais referentes aos cabos, aos
materiais fundidos e as estruturas metalicas foram, de fato, importados pela
empresa ENTAP, ainda n&o coabilitada.

84. Desse modo, no que concerne aos insumos e se portados
pela ENTAP, em razdo dessa empresa nao ter obtido a coabilitaca icacdes
sdo procedentes.

85. No entanto, considerando que a deson

importados pela TAYO BIRDAIR ainda ndo se mat ogachado se mantém

dos elementos

para esses componentes até que sejam efetiv e afalisados por este Tribunal.

Proposicoes

86. Cabe, portanto, a desonera al dos elementos importados para
o fornecimento da membrana uti na ertura, sugerindo-se determinagédo a
NOVACAP que:

a) para melhor g e sobre os valores a desonerar, constitua
tos probatérios referentes a todos os insumos
sa TAIYO BIRDAIR: Licenga de Importagao (Ll),
ema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX);
portagdo (DI), formulada pelo importador no SISCOMEX,
das/as adicoes referentes a todas as mercadorias; Conhecimento de

e Original (Bill of Lading);

epactue o contrato, revendo a respectiva planilha orgcamentaria, para
considerar a desoneragao relativa ao RECOPA, tanto no que concerne a
revisdao do BDI, quanto no impacto sobre os custos diretos, apresentando as

memodrias de célculo dessas alteragdes.

87. Isso nos leva a sugerir a manutencao da retencdo de pagamento
determinada pelo item Il da Decisdo n® 582/13 dos valores alusivos a desoneragéo

tributaria dos materiais e servicos relativos ao fornecimento e instalacdo das
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membranas, no valor de R$ 17.708.054,59 (BDI de 19,91%), conforme calculos

constantes da tabela a seguir:

Tabela 9 — Retencao referente a desoneracao dos materiais de membrana

Achado 1: Retencao decorrente da Desoneracdao RECOPA - ltens 04.01.101 e 04.01.102
139.689.089,31

Custo Direto Total (A)
Custo Direto - Desoneragéo (B)

Custo Direto Total Desonerado (C) = (A) — (B)
BDI (desonerado da PIS e COFINS) (D)

Prego Desonerado calculado pelo NFO (E) = (C) x (1+(D)/100)
Prego a ser desembolsado pela NOVACAP (definido em cronograma) (F)
Valor da Retencéao (E) - (F)

Beneficios esperados
88. Espera-se que seja gara
correta revisdo dos valores contra

possibilidade de controle a posterigfi das pr gncias adotadas pelos envolvidos.

&
&
S
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2.2 QA 2 - Os servigcos contratados e executados sao pertinentes, regulares e
tém precos compativeis com os de mercado?

Foi detectado que a NOVACAP tem adotado praticas irregulares no tocante a

contratagdo em tela, relativas ao pagamento por material posto na obra, a real

autoria dos projetos bdsico/executivo e a pertinéncia da previsdo de projeto para o

uso de membranas de fechamento (inferior e lateral) com aumento de

2.21 Achado 2 - Antecipacao de pagamento por materia obra,
referente ao fornecimento de estrutura metali partes
fundidas, sem exigir desconto e a diferenca relativa @spesa financeira
constante no BDI

Critério

89. Foram utilizados como para, afericdo do achado os

seguintes documentos e normativos:
e Lein®4.320/1964, artigos 62 e

ao n? 1.620/2012— Plenario— TCU —Min. Rel. Raimundo Carreiro;

onograma Fisico-Financeiro (fls. 525 a 526).

ses e Evidéncias

A Lei n? 4.320/1964, nos artigos 62 e 63, estabelece que a
pagamento da despesa somente seja efetuado apos sua regular liquidagéo, ou seja,
apos a efetiva prestacao do servico ou fornecimento do objeto contratado. No caso
de obra, isso representa a atestacéo do servigo contratado e ndo apenas a aquisicao

dos materiais para a posterior prestacao do servico.
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91. O Decreto n? 32.598/10, que estabelece as Normas de Execugao
Orcamentaria, Financeira e Contébil do Distrito Federal, é simétrico em relagéo a
legislagéo federal, conforme consta no seu art. 61. Além disso, no art. 64 do referido
decreto, ha regra de vedacado para pagamento antecipado de despesa, sendo tal
pratica admitida, apenas, em casos excepcionais, conforme transcricdo abaixo, in
verbis:

“Art. 64. E vedado efetuar pagamento fecipado de

despesa.

| —com assinatura de jornais, periodiéo publicagbes;

Il — quando, excepcionalmente ade da transagcado
exigir pagamento antecipa
pelo que respondera o o
§2° Nos casos previ§tos n leste artigo, a despesa sera
debitada em conta n tiva @o credor e a baixa somente sera
feita apds prova do cumprimento da obrigacdo

assumida.” (sem original)

92. Lef'n? 8.666/1993, em seu art. 65, inciso Il, alinea

as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il — por acordo entre as partes:

c) quando"r-lecessa'zria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdao de fornecimento de bens ou execucao de obra
ou servigo,” (sem grifos no original)

93. Ja no art. 40, inciso XV, alinea “d”, dessa mesma Lei, é admitida a
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possibilidade de eventuais antecipagdes de pagamentos, mediante desconto em
favor da Administragdo, sendo isto, uma excegdo a regra do art. 65. Além do
desconto, que implica economia ao Erario, Marcal Justen Filho', baseado em
jurisprudéncia do TCU, cita mais dois requisitos, a saber, a previsdo em edital e
prestacédo de garantias pelo contratado, conforme citacdo a seguir:

“Primeiramente, s6 podera ocorrer quando previsto no ato

convocatorio. Desse modo, amplia-se 0 universo g

especialmente aqueles que ndo disporiam de rect

~

Administragcdo ndo podera sofrer uer of de prejuizo. Por

a prestagdo. Todos competidores terdo r

7

desse modo, a Administracdo ser4
isso, o pagamento antecipado dgver. cionado a prestacao
de garantias efetivas e i jnadas a evitar prejuizos a
94. Portanto, a permisséo ento antecipado, mesmo por
material posto na obra, que nao
se refere, ocorre em situacdes nais, com motivacdo fundamentada,

devendo haver previsdo e tacdo de garantias especificas para tal e

95. lise, o consércio executor da cobertura do ENB
solicitou autori a NOYACAP para realizagao de faturamento de material posto
na obra, necimento de estrutura metélica, cabos e partes fundidas,
79.449,20 (sem BDI), conforme correspondéncia 546-ENB-COB-
ada de 06/08/2012 (PT VI, fls. 604 a 606). Este valor corresponde
usto total do contrato, de R$ 139.689.089,31 (sem BDI).

Além disso, conforme correspondéncia 546-ENB-COB-CT0013-

no valor
-2

epositario, bem como Nota Fiscal Eletrénica, emitida pela ENTAP Engenharia e
Construgcdes a NOVACAP, no valor de R$ 37.079.449,20. Cumpre destacar que o
Termo de Fiel Depositario, instrumento utilizado em processos judiciais®, ndo pode

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 152 Edigao.

2 Fiel depositario ¢ um termo juridico utilizado para designar um individuo a quem a Justica confia um bem durante um
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ser considerado apto para substituir o aporte de uma garantia efetiva e idbnea,
conforme recomenda a doutrina supracitada, uma vez que nao houve aporte
adicional e especifico, a esse titulo, por parte do Consércio, tdo pouco previsdo em
edital.

97. A autorizacao foi realizada pela NOVACAP, conforme Cronograma
Fisico-Financeiro (fls. 437/439), modificado e aprovado pela NOVACAP, com data

cobertura (membranas PTFE e chapas de policarbonato):
98. Dessa forma, verifica-se que a
material posto na obra ocorreu para servigos q ' paviam sido realizados
pelo Consorcio executor. Além disso, na
Financeiro inicialmente proposto na et
Igualmente ndo ha autorizagéo no ato co 5 dital 027/2011 (fls. 341 a 391),
S.423 a )-

rato da cobertura pode ser enquadrado

nem tampouco no contrato firma
99. Importa ressaltar qu
como parte da obra de edifi . O total de insumos na obra da cobertura
responde por aproxi 50% do valor total contratado, o que a caracteriza
como uma obra
geral, que o c
uma obrag’e materiais representam cerca de 60%.° Em alguns casos,
como,em ebra utoras de agua, o custo dos materiais (tubos) pode atingir até
al da obra. O Acérdao n® 1.620/2012- Plenario — TCU, Min. Rel.
arreiro, transcrito a seguir, condena a pratica de antecipagdo de
ento de material posto em obra para edifica¢es, in verbis:

“Esse tipo de pagamento, que contempla a medicdo de material

posto em obra, nao é comum em edificacées. Essa técnica é

usualmente aplicada a obras em que 0s materiais representam a

processo. O fiel depositario deve zelar pelo bem, sob pena de priséo civil caso néo o faca. No entanto, com o julgamento do
RE 466343/SP pelo Supremo Tribunal Federal — STF, finalizado em 03/12/2008, nao h& mais prisao civil do depositério infiel,
quer o deposito seja contratual ou judicial.

8 Carl V. Limmer, Planejamento, Orgamentacdo e Controle de Projetos e Obras. Ed. LTC, 12 edicdo, 1997, pgs. 101 e 104.
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maior parte dos custos de construgdo. Um exemplo ilustrativo sdo as
obras de adutoras, em que os tubos correspondem a até 80% do
fotal do empreendimento. Trata-se de elevado desembolso, sendo
desarrazoado o pagamento somente apds concluida sua instalagao.
Em edificacoes, ao contrario, a pratica comum é o pagamento
somente apos concluso por completo o servico, mesmo nos
casos de empreitada por prego global.

Nas obras de edificacées, o peso financeiro paka ratada,
ocasionado pelo transcurso de tempo g 2 cdao dos
insumos e o recebimento pela conclusa
remunerado pela taxa de BDI, e spec pelas despesas
financeiras. No caso do CIAA rato prevé a taxa de
1,20% a esse titulo, ndo se f m principio, o pagamento
pela simples aquisicdo di m grifos no original)

No mesmo sentido, a Se ara do TCU se manifestou por

provando a significativa economia de recursos;

a operacdo seja resguardada pelas necessadrias
garantias, firmemente acautelada contra qualquer futuro reajuste
pleiteado pelo contratado e contenha dispositivo permitindo a
Administragdo apenar - em valores significativos - eventuais atrasos
no cumprimento dos prazos contratuais;” (sem grifos no original)

101. Consoante o exposto acima, pode-se verificar que o caso em tela

nao pode ser considerado situacao excepcionalissima que enseje o pagamento

antecipado para aquisicdo de material. Além disso, nao se verificaram as

condicoes arroladas pela jurisprudéncia, a saber: previsdo no edital (fls. 341 a
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391), estudo fundamentado que comprovasse a significativa economia de recursos
durante a etapa de licitagdo, e imposi¢cdo de garantias especificas para tal. Vale
mencionar que o Termo de Fiel Depositario ndo pode ser considerado como
instrumento de garantia.

102. Verificou-se, ainda, que a NOVACAP nao promoveu qualquer
desconto em favor da Administracao pela antecipagcdo de pagamento ora

também ja esta adequadamente alocada no BDI por
de despesas financeiras (ANEXO X, parte “c”). Imp
incide sobre todo o custo da contratagéo, o

financeiras em virtude do pagam
104. Resta,

por material posto na obra.
irregular antecipagédo de

Causas
izagcao e supervisao da obra.

105. n
Efeitos
106. en€lal prejuizo em funcdo da antecipacdo de pagamento por

servi realizado no momento do desembolso, sem o devido desconio e

elativa a despesa financeira, bem como aumento do risco de abandono

deracoes do Auditado
Sobre esse achado o Consércio alega, em resumo, que (fls.
762/765):
a) o contrato para execugdo da cobertura do ENB ndo é uma obra
convencional, por possuir condi¢goes especialissimas;

b) o cronograma de fabricagdo, em funcdo de ajustes efetivados no
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Projeto Basico, sofreu uma compressao ainda maior do que aquela
inicialmente planejada a época da licitagao;

c) foi obrigado a buscar fornecedores estrangeiros, os Unicos em
condigdes de garantir o fornecimento de materiais com a qualidade e
dentro dos novos prazos exigidos;

d) tais fatos fizeram com que diversas compras de materiais tivessem

qgue ser concentradas sobremaneira, acarretando naghe idade de

condigdes de pagamento distintas daquelas previstas
e) em operacdes de importacdo de materiais € p onal que
os fornecedores exijam pagamento de vezes 0
pagamento integral do pedido na d dos produtos no
porto de origem;
f) parte desses materiais some demser aplicados na obra apoés
180 dias da data de aquisi tegor, caracteristica excepcional
se comparada a obras de ' comuns, em que oS materiais
empregados sao e ercado local e os custos financeiros

incorridos entr

do na Resolucédo n® 168/1991 (Anexo XXIII, fls. 149/153), que

iplina a matéria, sendo sempre a contratada responsavel pela
guarda e conservagao dos materiais;

i) eventual duvida sobre os riscos envolvidos na operagcdo foram
totalmente dirimidos, uma vez que os materiais correspondentes ja se
encontram entregues e aplicados na obra;

j) a taxa de remuneracdo (1,20%) do custo de captacdo de recursos
alocado no BDI é insuficiente ante o prazo de 180 dias ja mencionado
e a altissima taxa de juros praticada no Brasil;

k) por fim, ndo ha que se falar em risco de prejuizo ao Erario, vez que
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todo o procedimento utilizado pelas partes contratantes seguiram

estritamente as condigbes exigidas nas normas e legisla¢des vigentes.

108. A NOVACAP, por sua vez, traz basicamente os mesmos argumentos
(fls. 798/801) apresentados pelo Consércio, além de que:

a) os pagamentos efetivados foram realizados com base na Resolugao n®

168/91, complementada pelas Decisées do Conselho de

98 e n®

Administracdo tomadas nas Sessbes n® 2.159, de
2.200, de 21/08/2001 (Anexo XXIII, fls. 149/155);
b) esses pagamentos somente foram autoriz que o0s
materiais eram produzidos pelos fabrican dos em visitas
realizadas in loco pelos executores
TERRACAP para a verificagao

logistica, de producao e de a

por técnicos da
de fornecimento, de
im de obter a confirmacéao
e (Anexo XXV);

de que houve “antecipacdo de

das condicionantes de praz@ e de

c) néo pode prosperar o ent

pagamento por s ndo réalizado”, pois 0 que se pagou foi a

aquisicado de_ mater cado mediante prévio contrato de

fornecimento

pecifico para a obra.

Posicionamento d.
109.
afirmacobes e ditoria de que nao ha previsao legal no ordenamento

ipe de\auditoria

destacar que os manifestantes ndo discordaram das

juridico fgderal is que respalde o instituto do “pagamento por material posto

obr
110. gualmente ndo houve contestacdo contra o fato verificado de que
no edital de licitacdo qualquer previsao para tal ocorréncia, nem houve
prévio que comprovasse a significativa economia de recursos a
nistracao, pré-requisitos claramente estabelecidos na jurisprudéncia do TCU,
conforme acérdao transcrito no paragrafo 100.
111. A tbnica das manifestacbes apresentadas esta focada em
demonstrar que:

a) a obra em questao tem caracteristicas excepcionais que autorizariam

0 pagamento de material posto obra;
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b) o respaldo das acdoes € a Resolugdo Normativa e posteriores
alteragdes exaradas pelo Conselho de Administracdo da NOVACAP;
c) todos os cuidados e garantias foram tomados para resguardar o Erario
dos riscos inerentes ao ato contestado.
112. Quanto ao primeiro argumento, é inegavel reconhecer que, em que
pese o fato de a equipe de auditoria ter verificado que os insumos da obra da

cobertura respondem por 50% do valor total do contrato, ndo diferipdo padrao de

intervalos de tempo, os fornecedores instalados em outr@s
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias decorridos
dos materiais, passando por tramites de fabri giessa dos produtos,
desembaraco aduaneiro e disponibilizacdo d entdo serem aplicados, séo
fatos que autorizariam o entendimento a cobertura do ENB poderia
ser classificada como excepcional.
113. No que diz resp 0 seqgu argumento, a simples previsédo de
procedimento de pagamento de matefial goosto obra em Resolucdo Normativa de

Conselho Administrativo de blica ndo pode ter o condao de suprir a

reserva legal [ Islar sobre normas gerais de licitagcao e contratagao.
114. ao ao ultimo argumento, pode-se concordar com 0s
manifestantes ue foram tomadas as cautelas necessarias para resguardar a
A tr eventuais riscos de prejuizos, que, de fato, foram plenamente
artir do momento que os materiais em questao ja foram devidamente
0s'na obra.

Por fim, cabe consideracdes sobre a taxa de 1,20%, denominada
Despesas Financeiras”, constante da composicdo do BDI utilizado no contrato,
conforme visto na “Tabela 2 — Detalhamento do BDI”, constante as fls. 675.

116. Sobre essa parcela transcrevemos trecho da instrugdo que
fundamentou o Acordao n® 2369/2011 — TCU — Plenério, in verbis:

VI.2 DESPESAS FINANCEIRAS
128. Salvo casos excepcionais, as entidades contratantes sé podem legalmente
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pagar pelos servigos apos sua efetiva realizacao (Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63),
nos contratos de construgcdo de obras publicas. A contratada adquire os insumos
e realiza 0s servicos com seus proprios recursos, e recebe pelos servicos em até
30 dias apos a medigdo, conforme estabelece a Lei n. 8.883/1994. Ocorre, com
isso, uma defasagem entre 0 momento do desembolso e o momento do efetivo
recebimento, o que acarreta perda monetaria.

129. Assim, ao incluir na composicdo do BDI uma parcela de Despesas
Financeiras esta se recompondo o poder de compra do dinheiro com o qual a
contratada financia a execugdo da obra. Trata-se de um custo adicional, e como
tal deve ser computado.

117. O momento correto para pagamento de um se ele em

que a ocorre sua execugcdo, com a aplicacdo do resp€ al, e sua
incorporacdo a obra. A partir desse fato, da-se a med urso de prazo
estimado de 30 dias até que a contratada efe ente eba pelo servigo

concluido, dai fazendo jus ao percentual de “ ira” estabelecido no

BDI.
118. Nesse norte, para 0s ¢ ento de material posto obra,
fica bem caracterizado que a e ao material/insumo de um
determinado servigco, por liber tor do contrato, foi desembolsada
antecipadamente em relaca orreto. E inegavel vislumbrar que sobre
exclusivamente ao custo de aquisicdo do
material pela contrat e d aplicacdo da parcela em comento integrante do
BDI.
119. , ainda que se reconheca o carater de excepcionalidade
da obra razao de suas caracteristicas peculiares antes descritas e
as negce ntias assumidas a fim de minimizar os riscos de prejuizo para a

stdo ausentes, de acordo com o Aco6rddao TCU transcrito no
, as seguintes condi¢cées minimas:

a) inexisténcia de previsao legal para o ato, que ndo pode ser suplantada
por Resolucdo Normativa do Conselho Administrativo de empresa
publica;

b) auséncia de previsdo no ato convocatério da licitagdo, que poderia ter

reduzido os prec¢os do licitantes em beneficio do Erario;

c) néo apresentacdo de estudos comprovando a significativa economia

de recursos para a Administracao;
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120. Portanto, o “pagamento de material posto obra” nada mais é do que
uma antecipacdo de pagamento, que, conforme previséo inscrita na alinea “d” do
inciso XIV do art. 40 da Lei de Licitagbes, deve ser descontada pelo indice
estabelecido no edital de licitacdo. No caso concreto é o INPC, conforme previsto no

item 15.12, in verbis:

15.12 Em atendimento ao disposto no art. 40, Inciso XIV, “d”, da Lei 8.666/93, o

critério de compensacoes financeiras e penalizacbes, por edentiaishatrasos, e

descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos, sera

121. Esse indice de desconto deverd ser aplic ante total

pago pela NOVACAP a titulo de antecipacao de pagamen rial posto obra
desde o momento do desembolso até aquele d efe incorporacdo ao
empreendimento.
122. Ademais, também sobre e tal devera ser excluida a
aplicagao do percentual de 1,20%, previj
conforme exposicao de motivos ja
123. A tabela abaix

realizadas pela Novacap até eiro/2013 (Anexo XXV):

Tabela 10 — Valore A o de Pagamento por Material Posto Obra

e-DOC 8264CFD2

Data do Data de
Material/lnsumo neficiario Valor (R$) Data da NF
Pedido pagamento
ntap 6.698.678,00 06/08/2012 10/08/2012 11/09/2012
Entap 4.986.234,00 06/08/2012 10/08/2012 11/09/2012
Entap 25.394.537,20 06/08/2012 10/08/2012 11/09/2012
Entap 2.142.855,25 22/01/2012 22/01/2013 08/02/2013
Tayo Birdair 9.349.464,29 18/01/2012 18/01/2013 08/02/2013
TOTAL: | 48.571.768,74

Por outro lado, a tabela a seguir apresenta os valores percentuais do
INPC ao longo do periodo de interesse, além do momento de efetiva aplicagcéo e o
respectivo valor de cada material posto obra, segundo informagdes obtidas no ultimo
Cronograma Fisico-Financeiro disponibilizado pela NOVACAP (Anexo XXV — final):
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Tabela 11 — INPC e Detalhamento da Aplicacao dos Materiais Posto Obra

e-DOC 8264CFD2

Més de referéncia set-12| out-12 nov-12 dez-12 jan-13 fev-13 mar-13
INPC 0,63% 0,71% 0,54% 0,68% 0,92% 0,52% 0,52%*
Cabos Fully locked 6.698.678,00
Conectores de ago fundido 4.794.522,00
12.150.650,00
4.908.960,00
Estrutura metalica

6.871.570,00

Tubos de fixagédo das

membranas e chapas de
policarbonato
80.335,55

Membranas
1.469.128,74
Parcial: 11.493.200,00 | 12.150.650,00 11.678.260,00 | 1.469.128,74
Acumulado: 11.493.200,00 .643. R 35.424.380,00 | 47.102.640,00 | 48.571.768,74

* em razdo da nao-definigao oficial do INPC para o més de m rcentual do més anterior (fevereiro/13).

125. Assim, adotando com i do periodo em que deve ser
aplicado o desconto como sendo mento (Tabela 10) e final, o dltimo
dia do més em que o respectivo [ i efetivamente aplicado, constante da
Tabela 11 (momento da m orou-se a tabela a seguir que resume 0s

calculos efetuados:

Tabela 12 - Calc er Descontado por Antecipacao de Pagamento

Empresa Pagamento | Aplicacao | % Desconto* | Desconto (R$) | Total (R$)
11/09/2012 | 31/10/2012 1,11% 74.288,34
11/09/2012 | 31/10/2012 1,11% 53.171,25
11/09/2012 | 30/11/2012 1,65% 200.364,22
Entap 11/09/2012 | 31/12/2012 2,33% 114.329,68 | 735.218,92
Estrutura metalica
11/09/2012 | 31/01/2013 3,25% 223.257,31
11/09/2012 | 28/02/2013 3,77% 62.379,56
Tubos de fixagdo das membranas
e chapas de policarbonato 08/02/2012 | 28/02/2013 0,35% 7.428,56
08/02/2012 | 28/02/2013 0,35% 27.318,50
ayo Membranas 40.050,95
08/02/2012 | 31/03/2013 0,87% 12.732,45
* para intervalos de tempo menor que um més inteiro, aplicou-se a correspondente taxa pro rata die
126. Quanto a questdo do percentual de 1,20% a titulo de “despesas

Financeiras” do BDI, a tabela a seguir resume os valores que devem ser glosados

por empresa que recebeu o adiantamento de pagamento:
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Tabela 13 — Calculo do Valor de Glosa por “Despesas Financeiras” do BDI

Empresa Valor antecipado Despesas Desconto
& (RS) Financeiras (%) (RS)
Entap 39.222.304,45 1,20% 470.667,65
Tayo Birdair 9.349.464,29 1,20% 112.193,57
Proposicoes
127. Portanto, sugerir-se-4 ao Plenario que determip€é™a Jglosa dos

seguintes valores das empresas integrantes do Consorcio

adiantamento de pagamento por material posto obra:

b) BIRDAIR — R$ 40.050,95 + R$ 112.19

128. Também cabe determinacao a

ajustes na Resolucdo n® 168/91 para ade
auditoria de que pagamento de materialgosto

sobre ela devera incidir desconto, con

e recursos a administracao;
cao de garantias que contenha dispositivo permitindo a
inistrag@o apenar - em valores significativos - eventuais atrasos no
cumprimento dos prazos contratuais.
cios Esperados

O Espera-se a recomposicdo do Erario, garantindo a economia de
récursos a Administracdo que uma antecipagcdo de pagamentos deve prover.
Também se almeja a devida regulamentacao da questao no ambito da NOVACAP,
padronizando adequadamente os procedimentos relativos a antecipacdo de

pagamentos.
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2.2.2 Achado 3 - Elaboracao de Projeto Executivo, que integra os servicos de
execucao da obra, por empresas que, de fato, participaram da confeccao
do Projeto Basico

Critério

130. Foram utilizados os seguintes normativos como critérios

e |ein?8.666/93, art. 92, inciso |, combinado com os
e Acérdao n?463/2001-TCU, 22 Camara, Min.
e Acérdao n? 2.063/2006 — TCU — Plend

Zymler;
e Acordao n? 1.015-22/2007 — TCU — amim Zymler;
e Acérdao n? 893/2012-TCU, P i in?Valmir Campelo.

Andlises e Evidéncias

131. O projeto exec offrato n® 522/2012, esta contido na
planilha orgamentaria como um se er desenvolvido sob a responsabilidade
da empresa executora, co isdo legal do § 2° do art. 92 da Lei n®
8.666/1993, a qual
projeto executivo
132.

reforma

qlie a licitacdo da obra inclua a elaboracdo do
o contratado.

do projeto basico de arquitetura de ampliacdo e
to n® 523/2010) foi realizada pelo escritério Castro Mello
Arquitet Es a, em co-autoria com a empresa alema GMP. Em relacdo ao
ura, o responsavel foi o Escritério Técnico Arthur Luiz Pitta
Associados — ETALP, em parceria com a empresa alema SBP
ssO0s n® 30.101/10 e 16.469/12). Importa ressaltar que essas empresas
acionais foram responsaveis pela concepcao arquitetbnica e estrutural das
pfincipais arenas da Copa da Africa do Sul em 2010 e da Eurocopa 2012, possuindo
ampla expertise internacional no ramo.

133. No projeto basico da cobertura do ENB, verificou-se que os projetos
de arquitetura e estrutura sdo de autoria, respectivamente, das empresas Castro
Mello Arquitetura Esportiva e Escritério Técnico Arthur Luiz Pitta Engenheiros

e-DOC 8264CFD2
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Associados — ETALP. Constatou-se, no entanto, que essas empresas estdo em
estreita parceria com as empresas alemas GMP e SBP, no que tange a concepgao
do projeto basico do ENB como um todo (obra e cobertura).

134. No PT — IX (fls. 645 a 660) é apresentado o carimbo das pranchas
do projeto basico do ENB (obra, Contrato n® 523/2010), cujas identificacoes
apresentam os logotipos das empresas Castro Mello, GMP e SBP. Sao mostrados

também os carimbos das pranchas dos projetos executivos

estrutura da cobertura (Contrato n® 522/2012), apresentando
empresas GMP e SBP. Ainda sao apresentadas reportagen
em arquitetura. Na primeira (fls. 647 a 648), é afirmado a responsavel
pelo projeto arquitetbnico do Estadio Nacional de ilia. nda reportagem
(fls. 649 a 650), em entrevista, o arquiteto Ed llo (empresa Castro
Mello Arquitetura Esportiva) confirma a par mpresas GMP e SBP. As

AnotacOes de Responsabilidade Técni . 651 e 652), dos projetos

(projeto arquitetonic fls¥655), sendo os responsaveis Volkwin Marg e

Hubert Nienhoff, ,é@m erag¢ao da SBP (Stuttgart, Alemanha) e Castro Mello
Arquitetos (Sa lo, Br . A SBP é, ainda, autora da concepcao estrutural
(Structur; ce o projeto arquitetonico (design) da cobertura (roof) do

ENB, s

te

0 a (Sao Paulo, Brasil) responsavel pela engenharia estrutural. O
n parceria, de fato, entre o arquiteto Eduardo Castro Mello e as
es MP e SBP, os quais respondem por partes especificas da obra,
% e‘transcrigdo abaixo (fls. 655):

“The existing Mané Garrincha Stadium was completed in 1974 fo a
design by lcaro Castro Mello. His son Eduardo Castro Mello is now
providing the building with a new lower tier and completing the
existing upper tier fragment. Gmp architects and schlaich
bergermann & partner are developing the surrounding esplanade

with its characteristic “forest of supports” and double-layer
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suspended roof.” (sem grifos no original)
136. Assim, as empresas GMP e SBP estao prestando servico a
empresa executora do objeto, por meio da realizacdo do projeto executivo, e,
vem promovendo alteracoes em seus proprios projetos, inclusive apresentando
erros de estimativa de quantitativos na planilha orcamentaria licitada, o que
tem ocasionado adicional de custo as obras. Esse expediente ja foi detectado em
TCU -

outras arenas, como na Arena da Amazodnia (Acérdao n® 89

Plenéario), bem como no contrato de ampliagdo e reforma do proprie ontrato
n? 523/2010).
137. Tal relagdo, mesmo na condigdo de vi D na autoria do

projeto basico, afronta dispositivo da Lei de Licita¢co Contra particularmente o

inciso | do art. 92, associado aos seus §§ 1% e 32, fa ao dessas empresas

junto ao consorcio executor. Poderiam atuargo 0 consultoras ou técnicas

nas fungdes de fiscalizagdo, supervisao to, exclusivamente a servigo

pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se 0s
rnecimentos de bens e servicos a estes necessarios.” (sem

grifos no original)

E notéria a proibicdo do expediente constatado na presente anélise

arta jurisprudéncia do TCU, que desde o ano de 2001 vem rechacando essa

pfatica.
139. O Acérdao n® 463/2001-TCU, 22 Camara, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
considerou ilegal a subcontratagédo, pelo Consércio executor, da empresa autora do
projeto basico para elaboracao do projeto executivo, conforme transcrigdo abaixo:

“O fato de o Consdrcio Gutierrez/Enarq ter subcontratado a
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empresa autora do projeto basico para executar o projeto
executivo e gerenciamento da obra configura, na verdade,
participacao indireta da autora do projeto basico na licitacao,
com ofensa ao art. 92 da Lei n° 8.666/93. Ressalto que o vinculo
entre o Consorcio e a empresa TECHNE é incontestavel, uma
vez que essa é subcontratada do primeiro, havendo vinculo de

subordinacao, comercial, técnico e econdémico, naé pdo como

se acolher as justificativas apresentadas. Res
ofensa ao art. 92 da Lei de Licitacoes.” (sen
O Acérdao 2.063/2006 — TCU — Plenaria

pratica, indicando, ainda, existéncia de suspeicao § ntre a autora do

projeto basico e a empresa executora da obra, ¢

“Nesse ultimo grupo esta a cdo da empresa Planorcon,
responsavel pela elaboracae\ do” projeto basico, para a

elaboracao do projeto e ti cargo do consorcio Gautama-

Beter, contraria oart. 9 ciso Il e § 3% da Lei de Licitagcbes

que, por sua vez, ra em principios da isonomia e da

moralidade jstrativa. O caso em questao, acredito, alem da

Acérdao n® 1.015/2007 — TCU — Plenario, que trata da Obra do

Macapa, considerou ilegal a contratagcao da empresa autora do projeto
pdra a elaboragdo do projeto executivo, conforme se verifica da transcricao

“10.3.2. Todavia, essa interpretacdo ndo se coaduna com o0S
dispositivos vigentes aplicados a espécie, no caso o art. 9° e
paragrafos seguintes. Da leitura desses dispositivos, conclui-se que
a intencdo do legislador foi a de alijar do certame licitatorio
todas as pessoas fisicas e juridicas de que alguma forma

e-DOC 8264CFD2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

e-DOC 8264CFD2

Fls.. 1uao
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 38379/11

Rubrica

mantém/mantiveram, direta ou indiretamente, algum tipo de
vinculo com o objeto da licitacdo. Esse vinculo advém do fato de
terem elaborado os projetos iniciais ou porque pertencem a
reparticdo que promove o certame licitatorio.

10.3.3. Assim, no caso da empresa autora do Projeto Basico das
obras no novo Aeroporto de Macapa, somente seria admitida a
3 titulo de

sua contratacao nas obras desse aeroporto se

empresas GMP e SBP, pela empresa executora da Arena da
esenvolvimento do projeto executivo. Cumpre informar que o caso
caso do ENB, uma vez que se trata das mesmas empresas elencadas
achado. Abaixo segue transcri¢ao:
“A finalidade do art. 9° da Lei 8.666/93 é preservar a competitividade do
certame, vedando que informagbes técnicas privilegiadas detidas
apenas pelo autor do projeto basico sejam utilizadas como forma de
favorecer determinada empresa licitante.
O entendimento deste Tribunal coaduna-se com esse proposito da
lei. Afinal, o que se pretende evitar é que uma eventual expectativa de
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Ssubcontratagdo sirva como moeda de troca da licitante na busca por
informagdes privilegiadas de que o autor do projeto basico seja
detentor. Dai a subcontratacdo posterior seria apenas a formalizacdo
do vinculo efetivamente existente no momento da licitagdo (uma vez
que as duas empresas - a licitante e a autora do projeto basico - teriam
0 mesmo interesse no resultado do certame).

Nessa linha, ndo importa o fato de o vinculo form, tado ter

empresa efetivamente contratada para elabors ' 0), se as

empresas agora subcontratadas (G BP) também

e viesse a sagrar-se vencedor.

mencionar que causa estranheza tal

e elaborar o Projeto Executivo e, por sua incontestavel
rtise na drea, serdo capazes de adotar solugbes precisas, com a
qualidade que um empreendimento deste vulto e complexidade exigem
e, sobretudo, compativeis com o exiguo cronograma das obras (peca
141, p.8).

Observa-se que foram constatadas diversas alteracoes no projeto
basico, varias delas decorrentes da necessidade de correcoées,
ajustes e otimizacoes (por exemplo, nos itens relativos a estruturas
metalicas, ar condicionado, membrana téxtil etc.).

Como bem salientou a CGU: "Estranha-se que, neste momento,
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essas empresas tenham retificado as quantidades previstas
inicialmente no projeto basico de forma a pleitear aditivos
contratuais da ordem de R$ 75 milhoes".

Em suma, num primeiro momento, as empresas produzem um
projeto bdsico com diversas falhas e necessidades de
otimizagées. Em seguida, em vez de serem sancionadas em fungdo

de tais deficiéncias, elas sdo subcontratadas para p, zorrecoes

7

‘incontestavel expertise’.
De qualquer forma, nesse caso concreto, 1a ps deverdo ser
tratadas em foro adequado, que é o Jii denéontas do Estado
do Amazonas. Portanto, propbg-se r tais constatacoes

aquela Corte. (sem grifos no orj

Causas

143. Falhas na condugdp dos Ihes de licitacdo e fiscalizagdo pela
NOVACAP.

Efeitos

144. juizo em funcao de potenciais alteracdes

o Achado 3, supra, a Castro Mello Arquitetos teceu as
¢bes (Doc. 05 do Anexo XXIll):

Consideracoes
145. ce
seguipte nsi
as empresas GMP e SBP prestaram somente consultoria técnica
durante a fase inicial e conceitual do projeto sem contrato formal;
b) os advogados da Castro Mello estdo tomando providéncias
quanto as afirmacodes falsas daquelas empresas dispostas em
seus sites;
c) os servigos de consultoria da GMP e SBP foram suspensos por
discordancias com as solugdes técnicas propostas;
d) posteriormente, a Castro Mello e o ETALP apresentaram nova
solugéo, mais racional e econémica;
e) ndo existe vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre a Castro Mello Arquitetos Ltda e

qualquer outra firma em assuntos referentes a cobertura do ENB
Mané Garrincha.
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146. Sobre o0 mesmo assunto, o ETALP — Escritério Técnico Arthur Luiz
Pitta Engenheiros Associados LTDA, afirmou (Doc. 06 do Anexo XXIII):

a) o Escritério € o unico autor do projeto basico estrutural da
cobertura;

b) a empresa SBP participou como consultora do ETALP devido ao
amplo conhecimento e portfélio em estruturas de coberturas e se
restringiu ao projeto executivo das estruturas e fundagdes
suporte da cobertura;

c) o projeto basico estrutural foi desenvolvido# e iormente
somente pelo ETALP;

compressao, escopo totalmente diverso do 3 executado no Contrato n®
522/2012.

148. Transcreve, ainda, trech
Mello Arquitetos e ETALP, e as

ificativas das empresas Castro

ra que articipacdo dos consultores GMP e
SBP ocorreu somente na fase inici ragelaboracdo do conceito da cobertura, o
qual nao foi utilizado.
149. i ue o consércio subcontratou as empresas
retrocitadas para etalhamento do projeto da cobertura e composigcao
da equipe de
projetos ivas no mundo.
150. firmou, por fim, que as empresas GMP e SBP nao participaram
projeto basico da cobertura ora em execucao no Estadio Mané
inc as sim, da elaboracdo do conceito da cobertura que nao foi
% itado.

O Consércio ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR por sua vez fez juntou

a$ explicacbes que seguem:

a) a construcao do estadio, por ser complexa, foi dividida em corpo
do estadio, estrutura do anel de compressdo, estrutura de
suporte, dentre outras, e o fornecimento e instalacdo da
cobertura foi tratado em separado;

b) o projeto basico de arquitetura da cobertura é de autoria
exclusiva do escritério Castro Mello, e o projeto estrutural da
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cobertura, do escritério ETALP;

c) hd documentos que contém o carimbo com a autoria dos
escritérios Castro Mello e consultoria da GMP, bem como a
autoria do ETALP e consultoria da SBP, que apresentam a
interface e contextualizacdo da estrutura da cobertura, mas nao
se referem ao Contrato n® 522/2012;

d) o Consércio ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR subcontratou os
escritérios dos consultores em arquitetura GMP Architekten von
Grkan, Marg und Partner e em engenharia estrutural Schlaich
Bergerman und Partner, localizados na Alemanhg

e) o sistema de cobertura idealizado pela G
radiais em diagonais cruzadas) difere da soluca

(cabos
strutura

Castro Mello e ETALP;
f) pode-se concluir que, embora participa
do projeto executivo da estrutura

esenvolvimento
ado do estadio,

as empresas GMP e SBP nada c0 a0 projeto basico do
sistema de cobertura;

g) mesmo certos da ausénci ite de interesse na decisdo de
contratacdo da G para a participagdo no

desenvolvimento d i vo da cobertura, o consorcio

Contrato n®
CT0001-201 0 as referidas empresas, bem como
em atendjmento i, item k, sub-itens 1, 2 e 3 do edital de

recepeu @. 10 da contratante.
eq e auditoria

Posicioname a
A tdo decisiva que aqui se discute € a existéncia ou néo de

152.

participagao d GMP e SBP na elaboracéao do projeto basico da cobertura do
| de

Estadio iona Brasilia, uma vez que estas empresas tém parte na execucao
co ra como subcontratadas do consorcio.
% As documentacdes trazidas aos autos levam a concluir que as
[}

sas estrangeiras supracitadas cooperaram ativamente na concepgao do

eto béasico da cobertura. Esse vinculo se configura na consultoria que prestaram
as empresas brasileiras, admitida por essas mesmas empresas.

154. Nesse sentido, o art. 9° da Lei de Licitagdes veda expressamente a
participacdo na execuc¢do da obra de empresa que tenha atuado na concepg¢éo do
projeto basico.

155. A simples alegacédo de que a proposta inicial das empresas alemas
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foi abandonada néo significa dizer que essas empresas nao tenham contribuido para
a concepcao final adotada, mesmo porque, na engenharia, € comum a elaboragéo
de mais de uma opgao técnica, permanecendo a que melhor atende aos
condicionantes impostos, técnicos e econdmicos.

156. Ademais, nao é crivel que as empresas brasileiras, sem suficiente
experiéncia para desenvolver projeto de cobertura deste porte e complexidade,

bela 14 - Irregularidade relativa ao Achado 3

s , : Periodo de -
Descri¢ao da irregularidade ocorréncia Prejuizo
oragdo de Projeto Executivo, que integra os servicos de 07/03/2012
execucdo da obra, por empresas que, de fato, participaram da (fls. 53 do Anexo Nio aplicavel
confecgdo do Projeto Basico, em desacordo com o art. 9° da Lei n? ’ Xl P
8666/93, mormente o seu paragrafo terceiro.
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Responsaveis indicados

160. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Tabela 15 — Responsaveis pela Irregularidade relativa ao Achado 3
Responsavel Cargo FETEe T Conduta Nexo Causal el
p 9 Cargo imputado
Desde a =
. o ' Aprovagao Ao aprovar,
I('ff'gsR ggilr?eséngglﬁongalves Supervisor ggmf;;’ora gl% da caracterizou-se N&o aplicavel
’ P subcontragéo | a irregularid
menos
Desde a Aprovagdo
Gogmroratiae | reen | fmaede | Ve w0 spicve
’ menos subcontragao

Proposicoes
161.

audiéncia dos responsaveis apontados n
art. 182, §5°, da Resolucao n® 38/199
justificativa pela irregularidade ap
da sanc¢éo prevista no art. 182, inc.

Beneficios esperad,
162.
no ambito da

natureza

Q\

a ,
ACA

Caracterizada a irregularida

ada, ten

uela mesma resolucéo.

vista a possibilidade de aplicacao

éncia sugerida, procura-se atingir um efeito pedagogico
no sentido de inibir futuras ilegalidades da mesma
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2.2.3 Achado 4 - Utilizacao de Membrana PTFE para fechamento inferior e

lateral, nao utilizada em outras arenas, resultando em custo adicional.

Critérios
163. Para analise do achado, foram adotados como critérios os seguintes

normativos e documentos:

e Projetos Basicos e Executivos de arquitetura do E
¢ Projetos de arquitetura das Arenas Mineirdo, E racang,

da Amazénia e Beira Rio;
e Projetos de arquitetura das Arenas Kie ia) e Varsovia

(Polénia).

Analise e Evidéncias
164. O Estadio Nacional de
fechamento superior, inferior e lateral uma a de fibra de vidro revestida em

ard como sistema de cobertura o

(superior para protecéo d [ s contra as intempéries) havera ainda

membranas inferiores

A membrana inferior é constituida por membrana de fibra de
vidr estida com PTFE com malha aberta, que cobre a estrutura
abos primaria e a area vertical entre as estruturas inferior e
uperior.”

Verifica-se que o fechamento com membrana inferior e lateral

0 vao da estrutura primaria dos cabos de sustentacdo. No entanto, na regiao
balango, a qual tera cobertura de policarbonato, a estrutura de cabos fica
exposta (Figura 1 — Fotos das Coberturas das Arenas — fls. 599).

166. Este tipo de fechamento (com mdultiplas membranas) ndo sera
utilizado em outras arenas construidas para a Copa de 2014, como Mineirdo, Fonte
Nova, Maracana, Arena Amazbnica e Arena Beira Rio, as quais utilizarao o mesmo
material de fechamento, membrana de fibra de vidro com PTFE. Essas arenas terao
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apenas uma membrana de fechamento, sendo que a estrutura primaria de
sustentagcédo da cobertura (cabos ou estrutura metalica) ficara aparente. Tal opgéo
de projeto implica reducéo de custos.

167. A Nova Arena Mineirdo, em Belo Horizonte (MG), utilizara sistema
de cobertura com fechamento com uma Unica membrana de fibra de vidro revestida
em PTFE, parcialmente translicida. Ela protegera os espectadores da chuva sem
prejudicar a insolagdo do gramado. Um moderno tratamento agba de titanio
impedir4 que particulas de sujeira acumulem-se sobre a membr % do com

Informacdes obtidas no site http://www.minasarena.com.b

168. A Arena Fonte Nova, em Salvador i agComo sistema de

polimero de alto desempenho (Figura 3 s Coberturas das Arenas — fls.

600). Informagdes obtidas no sit .arenafontenova.com.br.

169. O Maracana, no Rio iro (RJ), utilizara sistema de fechamento

da cobertura composto po membrana de fibra de vidro em PTFE
tensionada, que deveré cobrir ¥9da & arquibancada do estadio (Figura 4 — Fotos das
Coberturas da fls. 600). Informagdes obtidas no site

http://www.ma

170. A Beira Rio, em Porto Alegre (RS), utilizara sistema de
fech bertura composto por membrana de fibra de vidro com
o (PTFE). Esse sistema é "autolimpante", usa o minimo de agua
uz a absorgao do calor (Figura 5 — Fotos das Coberturas das Arenas —
Informagbes  obtidas no  site  http://www.copa2014.gov.br/pt-

cia/conheca-em-detalhes-o-projeto-da-arena-beira-rio.

Para a Arena da Amaz6nia, em Manaus (AM), esta previsto sistema
de fechamento de cobertura composto por uma membrana de PTFE
(politetrafluoretileno) translicida na cor branca, que revestira a estrutura metalica e
auxiliard na reducdo da temperatura interna do estédio (Figura 6 — Fotos das
Coberturas das Arenas - fls. 601). Informacées obtidas no site
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http://arenadaamazonia.com.br. Importante destacar, que as informagbes foram

obtidas com base no projeto basico da referida arena.

172. Além disso, verifica-se também que estadios construidos
recentemente para a Eurocopa 2012, como o Estadio Olimpico de Kiev (Ucrénia) e
Estadio Nacional de Varsévia (Polénia), ambos projetados pelos mesmos projetistas
do ENB (International GmbH Architects and Engineers — GMP e Schlaich
m PTFE

Bergermann Und Partner — SBP), utilizam membrana de vidro rev
em apenas uma camada.
173. O Estadio Nacional de Varsoévia (Pol6nié ema de
cobertura em duas partes: uma mével, que cobre o ce IMpo em caso de
chuva ou neve; e uma permanente sobre as
composta de 55.000 m? de membrana de fi vestida com PTFE,
tensionada, que fica sobre uma série de ar

com a parte movel da cobertura. A parte ratil) € composta por 11.000 m?
de PVC spanning sendo suste
suspenséo (Figura 7 — Fotos das Co ra€ das Arenas —fls. 602).
174. O Estadio O
de fibra de vidro r

iev (Ucrania) possui cobertura com painéis
FE, tensionada por uma rede sofisticada e

complexa de cab obre 100% dos assentos. Importante frisar que, na

qu
solucao adota rtura dessa arena, o sistema de cabos é todo aparente

a ‘estrutural primario de sustentacdo da cobertura (cabos ou estrutura
alica) fica aparente, conforme se constatou acima.

176.
utilizacdo de uma uUnica membrana de fechamento da cobertura do ENB constitui

Importante ressaltar, que € de dominio da prépria NOVACAP que a

alternativa mais econdmica, conforme manifestagdo da Diretoria de Edificacoes,
emitida por meio do Oficio n® 04/2012 (fls. 82 a 84), datado de 05/01/2012 e
enderecado ao Diretor Organizador do Comité Organizador Brasilia 2014, cujo
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trecho de interesse é transcrito a seguir:
“Observamos ainda que, o projeto da cobertura do Estadio

Nacional de Brasilia possui 2 (duas) membranas ao invés de 1
(uma) como prevista no Maracana, o que, se for igualado,
resulta em uma obra ainda mais econémica que a anterior
citada.”

177. O custo adicional decorrente da utilizagdo de me

e laterais (somente membranas, sem servicos relacionados) é de
(sem BDI), o que representa 46,23% do custo total do feck
19,99% do custo total do Contrato n® 522/2012.

178. A tabela abaixo apresenta os pr de 24,5%) dos

servicos referentes ao fechamento da coberiura para o Contrato n®

522/2012.
Tabela 16 — Servicos defFechamentosda Cobertura

ECO UNIT. | PRECO TOTAL

(RS) (RS) %

ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS

Fornecimento e instalagéo de
painéis de membrana
fechamento superior (in
projeto de fabricagdo

04.01.101 39.950,00 828,04 33.080.080,15 44,0%

pré-branqueada, o
bra de vidro revestido 40.535,00 744,04 30.159.535,74 40,1%

ra da malha de 14-28%,
escotilhas e elementos de
conexao

Fornecimento e instalagéo de
painéis de membrana de
fechamento vertical(inclusive

projeto de fabricagao e
montagem) em malha fechada de
fibra de vidro revestido com
PTFE, pré-branqueada e
04.01.103 | glementos de conexao, conforme
Anexo VI, item 5.1.3 e

especificagdes e fornecimento e

instalacao de 860 m2 de
acabamento do canal dos
holofotes em placas de aluminio,
esp. 3mm, 1,20m de
comprimento, inclusive a

m2 5.320,00 865,30 4.603.395,47 6,1%

e-DOC 8264CFD2
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ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS UN. QUANT. PRE%F%)UNIT' PREG(?!;I;OTAL %

subestrutura de sustentagéo

Fornecimento e instalagéo de
policarbonato em chapa sélida
cristal 15mm ou equivalente com

protegéo UV adicional nos dois
04.01.104 lados, camada minima de 100 m2 6.570,00 1.119,21 7.353.178,16 9,8%
microns, com coeficiente de
transmissao de luz de 82%,
inclusive estrutura auxiliar e
elementos de conexao e vedagao

TOTAL DA ETAPA

179. A reducdo apontada, de R$ 34.762.9
refere-se somente ao servigo de instalacao da me

sto (sem BDI),

de compressdo de concreto, co toneladas de aco inox ASTM 316,
representado uma redugéo de R$ 1. 3 no custo final do contrato.
180.

valor inicialmente coniratado

fixacdo e conexdes; s ).
decorrente é $ 36.448.
contrato.

181. o fato relevante, € que o modelo adotado pela NOVACAP para a

C B segregou alguns servigos em licitagdes distintas do processo de
at rincipal, como: tratamento acustico; comunicagao visual; urbanizacao e
agismo do entorno do estadio; heliponto; tanel de ligacdo entre o Centro de

engdes e o estadio; gramado e sistema de drenagem e irrigacdo do campo;

ela resulta em uma reducédo de custo do
29.275.891,23 (cobertura e acessorios de
licando-se o BDI de 24,5%, a reducao contratual

Portanto, o

484,58, o que representa 20,96% do valor total do

c

obiliarios; painel e cobertura.

182. Nao obstante a contratacdo realizada pela NOVACAP para a
cobertura do ENB ser inferior ao de outras arenas, como o Maracana, o valor final do
ENB, considerando todas as contratagbes para a entrada em operacdo, podera
superar 1 bilhdo de reais, o que torna o ENB a arena mais cara a ser construida
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para a Copa de 2014, superando inclusive o préprio Maracana, cujo custo final, apds
reducdes de custos decorrente da atuagao dos 6rgaos de controle federais (CGU e
TCU), devera ficar em torno de R$ 860.000.000 (PT 1V, fls. 595 a 597).

1883. Por fim, opcdes tecnolégicas que apresentem comprovada aplicacao
técnica (largamente aplicada em outras arenas), que nao comprometam a

viabilidade técnica e proporcionem pregcos mais reduzidos devem ser aplicadas ao

contrato em tela, tendo em vista as evidéncias elencadas acima.

Causas
184. Utilizacdo de Membrana PTFE para fe % ferior e lateral
com finalidade Unica de cobrir o sistema de cabosgprimario gorrente de opcgao

conceitual antieconémica (prevista) na etapa de proje

Efeitos

185. Acréscimo antieconémico $ 86.448.484,58 para a execucao da

20,96% do total contratado (R$

cobertura do ENB, o que c
173.912.916,19).

ponde

Consideracoes do A
186. ¢ lega (fls. 769/772) nao possuir qualquer

uma vez que tem seguido integralmente as

especificacg jetos basicos apresentados no edital da Concorréncia n°

027/20114ASC , em total respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento

co a

7. Prossegue afirmando, in verbis:

Edital tora-se lei entre as partes sendo, portanto, imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, a Administragdo ndo deve mais altera-lo até o
encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.

188. Conclui que, no que diz respeito ao Consoércio, ndo merece qualquer

respaldo a argumentacgéo tecida no presente achado, ndo havendo que se falar em

qualquer tipo de responsabilidade ou penalizacao.

189. A NOVACAP, por sua vez, esclarece (fls. 806/812) que um dos
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motivos para a utilizacdo de membrana dupla é a protecao de suas estruturas.

190. Além disso, traz excerto de autoria do Arquiteto Eduardo Castro
Mello (fls. 807/811) que justifica que tal previsdo € decisdo de projeto,
independentemente da solucao adotada nas outras arenas. Que a solucéao de dupla
membrana atende a questdes de ordem técnica, acustica, conforto térmico e,

principalmente de ordem estética para dar unidade pléstica a cobertura do Estadio.

arquitetura como supérflua é entrar no mérito do processo p autor. Conclui

seu entendimento com as seguintes questdes:
Pode alguém questionar o projeto da llia quanto ao uso de
dupla camada de vidros com vitrai sua extensdo? Seriam eles

supérfluos? Uma cobertura simp, nato ndo atenderia a mesma

finalidade com menor custo?
da Alvo

E os pilares do Palaci cujo desenho é também conhecido

mundialmente? Nao po simples pilares retos sem as curvas

191. Ir-se que as solugbes de arquitetura adotadas séo
prerrogativas i tor da obra, contratado pela Administragdo. Essa, por
sua vez,gpossui | idade para optar por obras com diferentes padrées de
qualidadeaque am apenas se restringir a funcionalidade principal (no caso ser
a arena multiuso) ou, no limite, assumir uma outra caracteristica,
tornar um novo ponto de atracao turistica da cidade.
Inegavel também se reconhecer que o0 objetivo da equipe de
dijoria, ao destacar o fato em tela, foi questionar a solugdo adotada, que acarretou
um aumento do preco da obra em pelo menos R$ 36 milhdes de reais, tendo em
conta principalmente o contexto brasileiro e o ponto de vista da economicidade, que
desconsidera a questédo estética agora defendida.
193. Nesse sentido, restando descaracterizado o achado em questao,

nao serdo apresentadas proposicoes.

e-DOC 8264CFD2
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2.3 QA 3 - Os servicos contratados e executados atendem as especificacoes,
ao caderno de encargos e as quantidades contratadas?

Foi detectado que o0s servicos contratados apresentavam duplicidade nas

composicées de custo unitarios — CPU’s do consorcio relativas a Projeto Executivo e

despesas com Administragcdo Local.

2.3.1 Achado 5 - Elevados gastos com projetos de engenharig acao ao
preco total da obra.

194. Foi constatado que o custo com Projeto ja contemplado

195. Este expediente foi detec ao item Projeto Executivo
(01.03.501 — Projeto de detalhamento i obertura, estruturas auxiliares
| de co

e interface com a estrutura do a ao de concreto, inclusive projeto

basico da cobertura retratil).
Critérios
196. s §eguintes critérios para balizar o achado:
om projeto executivo na obra do ENB (Contrato n®
rocesso 30.101/10) e em outras arenas construidas
pa Copa de 2014 (Maracanda — RJ e Arena da Amazobnia).
eféncia: Planilhas Orgamentérias dos Projetos Béasicos das
feridas arenas (PT VII, fls. 610 a 636);
¢ Referéncias Bibliograficas:
a) Roteiro de Precos — Orientacdo para Composicao de Precos de
Estudos e Projetos de Arquitetura e Engenharia — Sindicato da
Arquitetura e da Engenharia — Sdo Paulo SINAENCO-SP;
b) Orcamento na Construcao Civil — MagahicoTisaka — Ed. Pini;
¢ Planilha Orgamentaria (Contrato n® 522/2012 — ANEXO X, parte “b”);
e Composicdes de Custo Unitario — CPUs do Consércio
ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR (ANEXO X, parte “d”);
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e Aco6rdao n® 1.874/2007 — TCU — Plenario — Min. Rel. Augusto
Nardes.
Analises e Evidéncias
197. A planilha orgamentaria do Contrato n® 522/2012 apresenta item
especifico (01.03.501) para cobrir as despesas com o projeto executivo, com custo
correspondente a R$ 2.991.981,72 (sem BDI). Sua descrigdo é a seguinte:

compressdo de concreto, inclusive
(cobertura retratil)”.
198. A tabela abaixo apresenta a U

detalhada (ANEXO X, “d”).

item, com descricao

&
&
>
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Tabela 17 — Composicao de Custo Unitario — Projeto Executivo

CODIGO . COEFICIENTE CUSTO CUSTO DO
DO DESCRICAO DO INSUMO DE UNIDADE | UNITARIO MATERIAL
INSUMO CONSUMO R$ R$

Projeto de engenharia, dimensionamento e
detalhamento de engenharia para fornecimento e
instalacao do sistema estrutural de cobertura,
conforme especificagéo, incluindo:

- Detalhamento da estrutura metdlica e todos os
detalhes de conexdes, conforme anexos IV, V e VI;
- Detalhamento das estruturas de cordoalhas e
cabos "fullylocked" para protensédo do anel de
compresséo e da rede de cabos estruturais, incluindo
acessorios, conectores fundidos, grampos e
conexdes, conforme anexos 1V, V e VI;

- Detalhamento da estrutura de membrana e suas
0102001 conexdes a estrutura principal; 1,00
- Detalhamento da estrutura de policarbonato e suas
conexdes a estrutura principal;

- Checagem dos desenhos de fabricagao;

- Projeto e detalhamento das estruturas temporarias
de apoio a construgao;

- Planejamento, célculo e sequenciamento de
montagem de toda a estrutura metélica, de cabos e
membrana, incluindo todos os estagios
intermediarios;

1.655.703,72

-Relatorio de analise estrutural completo;
-Projeto basico estrutural da cobertura retréati

interface do sistema de cobertura,
especificagao, incluindo:

ormas rebaixaveis (45m de
s nforme anexo Il;
ePassarelas de acesso tangencial .
e radiais (nos eixos 70, 410, 550, 1,00 Unidade 811.503,00 811.503,00
890);

0101001

- Detalhamento arquitetdnico do sistema de

nga com corda e cinturdo, conforme anexo Il;

alhamento do sistema de drenagem por calhas

tre anel de compresséo e cobertura, e no anel de

tensdo), bem como pontos de conexao com os
coletores principais;
- Detalhamento arquiteténico das torres de

instalagdes, conforme anexo II;

- Detalhamento de suportes para instalagdes em

geral e drenagem, incluindo fixagdes e conexdes
necessarias, conforme anexo Il;

-Projeto basico arquiteténico da cobertura retratil

(Fase 2);

Pacote de projeto do Cliente, incluindo:
- Projeto "As built" da cobertura;
- "Data Book" de todos os fornecimentos;
- Caderno de utilizagdo e manutengao da cobertura..

0102002 1,00 Unidade 276.900,00 276.900,00
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CODIGO ~ COEFICIENTE CUSTO CUSTO DO
DO DESCRICAO DO INSUMO DE UNIDADE | UNITARIO MATERIAL
INSUMO CONSUMO R$ R$
0105001 Ensaio de tunel de vento 1,00 Unidade 112.875,00 112.875,00
Acompanhamento e andlise de engenharia dos
0102010 | resultados dos levantamentos topograficos de campo 1,00 Unidade 135.000,00 135.000,00
durante instalagcdo do sistema de cobertura
TOTAL 2.991.981,72
199. Verifica-se que a descrigdo contida na CPU do it todo o
detalhamento do sistema estrutural (estrutura metalic cabos,

membrana em PTFE, policarbonato, estruturas te de montagem,
jalicos, membrana
da

trutural da cobertura retratil

planejamento, montagem, etc) e arquiteténico (rev

plataformas, renagem, etc)

PTFE, policarbonato, escadas,
cobertura, incluindo o projeto basico arquit
(fase 2).
200.

corresponde a 2,14% do valor ¢

O valor estimado para o cutivo na planilha orcamentéria
ntual considerado adequado para a
cobertura do ENB, conforme ve em outras arenas que estdo sendo

construidas para a Copa de essaltar que, no modelo de contratacdo do

as arenas em construcdo para a Copa de 2014 (Processos

/09 e PT VII, fls. 610 a 636).
abela 18 — Gastos Percentuais com Projetos Executivos

% - Projeto

e-DOC 8264CFD2

Custo Previsto (Contrato)

ET para a Obra — sem BDI (R$)

Custo com Projeto
Executivo — sem BDI (R$)

Executivo

Arena da Amazonia (AM) — Obra e Cobertura

ertura do ENB (Contrato n? 522/2012) 139.689.089,31 2.991.981,72 2,14%
Obra do ENB (Contrato n® 523/2010) 566.323.278,09 9.331.734,60 1,65%
Maracana (RJ) — Obra e Cobertura 803.349.467,41 15.232.758,62 1,90%
511.851.515,36 12.317.352,34 2,41%

202. Assim, verifica-se que o percentual gasto com projeto executivo na
cobertura do ENB é, inclusive, um dos mais expressivos, mas encontra-se dentro de

uma faixa aceitavel seguindo a bibliografia técnica. Conforme publicacdo do
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SINAENCO', que relaciona o percentual gasto com projetos com o valor da obra,
para uma obra com porte da cobertura do ENB (aproximadamente 100 milhdes de
dolares) o dispéndio com projetos pode chegar a ordem de 4,5% do valor da obra.
Importante ressaltar que este limite é para o gasto com projeto basico e executivo,
sendo apenas um balizador bibliogréfico.

203. Portanto, o custo de R$ 2.991.981,72, constante na planilha

ntrato n2

or¢camentaria é suficiente para cobrir os custos com projeto executi

522/2012.

204. Nao obstante a previsdo de recursos parg - ento do
projeto executivo no item 01.03.501 da planilha orgcam onstatado que,
nas CPU’s dos 6 (seis) itens mais significativos d (03.03.003,
04.01.101, 04.01.102, 03.03.001, 04.01.104 e L04.0 ao alocados custos
para elaboragdo dos projetos executivos. foram considerados como
insumos nas referidas CPU’'s (ANEXQgZX resultando em um custo
adicional de R$ 10.122.797,49 (sem BDI) esenta um percentual de 8,53%
do custo total da cobertura. mostra os citados custos desses

insumos nas respectivas CPU’s.

&
&
S

' “Roteiro de Pregos - Orientacdo para Composicao de Precos de Estudos e Projetos de Arquitetura e Engenharia” — Sindicato
da Arquitetura e da Engenharia — Sao Paulo.
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Tabela 19 — Custos Alocados nas CPU’s para elaboracao de Projeto Executivo

CODIGO DO
INSUMO

DESCRIGAO DO INSUMO

COEFICIENTE DE
CONSUMO

UNIDADE

CUSTO
UNITARIO R$

CUSTO DO
MATERIAL
R$

QUANTIDADES
DO SERVICO

UNIDADE

TOTAL

| fundidos, i projeto de fabricacdo e montagem (03.03.003)

Fornecimento e instalacido de cabos e

Servigo especializado de engenharia de detalhamento
de fabricagéo e construgao da rede de cabos,
incluindo:

-Projetos de corte e fabricacao dos cabos e soquetes,
conforme especificacao Anexo V e VI, itens 3.1.1.1,
3.1.1.2,3.1.2.1,3.1.3.1,3.1.3.2e 3.1.3.3;
-Projetos de fundicao e solda dos conectores radiais e
do anel de tensao, conforme especificacao Anexo V e
VI, itens 3.1.5.1 € 3.1.5.2;

-Projeto de fabricagéo das estruturas metalicas
temporarias para posicionamentod a rede no solo,
icamentos e suportes;

- Projetos de fabricagdo de estruturas de acesso
tempordrias.

TON

0102100 0,0047 411.047,78 1931,92 635,80 1.228.317,63

vidro revestido com PTFE com

Fornecimento e instalagdo de painéis de membrana de fechamento superior (inclusive projeto de fabricagdo e montagem) em malha fechada, fib
propriedades fotocaliticas, em forma de sela, escotilhas e elementos de conexao (04.01.101)

Servigo especializado de engenharia de detalhamento
de fabricagéo e construgao de 39.950m2 membrana
PTFE, incluindo:

-Projetos de padronizagéo, corte, soldagem e
fabricagéo do item 5.1.1;

- Projeto de dobra e empacotamento dos painéis de
membrana fabricados;

- Projeto de detalhamento de fabricagdo das fixagdes
em aluminio e ago inoxidavel, emendas e
fechamentos dos painéis de membrana;
-Detalhnamento de recortes e reforcos locais;
-Andlise de montagem e instalagao e testes internos e
por terceiros, conforme Anexo VI, item 6.3.1
-Projeto de fabricagéo das estruturas metélicas dos
alcapdes do item 5.1.2;

- Projetos de fabricagdo de estruturas de acesso
temporarias.

0,000075 1.170.810,00

0102120 3.508.039,46

&
&
>
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CcODIGO DO DESCRICAO DO INSUMO COEFICIENTE DE | ,\yp Apg ESIe) MATESIAL | QUANTIDADES | \\unine TOTAL
INSUMO CONSUMO UNITARIO R$ RS DO SERVICO
icacdo e ) pré-br malha de fibra de vidro revestido com PTFE, com

Fornecimento e in

stalacdo de painéis de membrana de fechamento inferior (inclusive projeto de fabri

um percentual de abertura da malha de 14-28%, escotilhas e elementos

de conexao (04.

01.102)

S

0102120

de fabricagdo e construgdo de 40.535m2 membrana

- Projeto de detalhamento de fabricagdo das fixacoes

-Andlise de montagem e instalacao e testes internos e

ervigo especializado de engenharia de detalhamento

PTFE em malha, incluindo:
-Projetos de padronizagéo, corte, soldagem e

fabricagéo do item 5.1.4;

- Projeto de dobra e empacotamento dos painéis de

membrana fabricados;
em aluminio e ago inoxidavel, emendas e 0,000074
fechamentos dos painéis de membrana;
-Detalhamento de recortes e reforcos locais;

por terceiros, conforme Anexo VI, item 6.3.1
-Projeto de fabricagao das estruturas metdlicas dos
alcapdes do item 5.1.5;

- Projetos de fabricagao de estruturas de acesso
temporérias.

1.170.810,00

86,64

m2

40.535,00 3.511.949,97

Forneciment
acabamento no

0 e instalacdo de estrutura metalica da cobertura fixa, inclusive projeto
anel de tensdo em placas de aluminio, esp. 3mm, 1,20m de compriment

de fabricagdo e montagem, incluindo lastro em g
0, inclusive a subestrutura de €
entre o anel de compresséo e a estrutura metalica em placas de aluminio, esp. 3mm, 1,20m de comprimento, inclusive

sustentacao e fo

cdo de 1075 m2 de
1245 m2 de acabamento
stentacao, (03.03.001)

0102020

Servigo especializado de engenharia de detalhamento

de fabricagéo e construcao, incluindo:
-Projetos de fabricagédo dos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2,
2.1.1.3,2.1.1.4,21.15,21.2.1,21.22,2.1.23 e
2.1.2.6;

-Projeto de fabricagéo das estruturas metalicas
temporarias para gabaritos, igamentos e suportes;
- Projetos de fabricagdo de estruturas de acesso
tempordrias.

0,0026

Fornecimento e instalacao de policarbonato em chapa sélida cristal 15mm ou equivalente com proteca

transmissao de luz de 82%, inclusive estrutura auxiliar e el

157.308,77

TON 883.458,87

&
&
>
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CODIGO DO
INSUMO

DESCRIGAO DO INSUMO

COEFICIENTE DE
CONSUMO

UNIDADE

CUSTO
UNITARIO R$

CUSTO DO
MATERIAL
R$

QUANTIDADES

DO SERVICO UL

UNIDADE

0102140

Servigo especializado de engenharia de detalhamento
e construcdo de estruturas de revestimento com
policarbonato sélido, incluindo:
-Detalhamento de fabricagédo da disposi¢do das
placas de policarbonatos;

-plano de corte das placas de policarbonato e
respectivo sequenciamento de montagem;
-Detalhamento de fabricagdo das juntas, fixagoes e
vedagdes;

0,00046

237.233,92

109,13

6.570,00 ub 716.968,35

is de de fech 1

to vertical, inclusive

e for e laca

b utura de st

(04.01.103)

projeto de fabricacdo e montagem, em malha
de 860 m2 de acabamento do canal dos holofotes em placas de alul

fechada de fibra de vidro revestido com PTFE, pré-
minio, esp. 3mm, 1,20m de comprimento, inclusive a

0102120

Servigo especializado de engenharia de detalhamento
de fabricagéo e construgdo de 5.320m2 membrana
PTFE, incluindo:

-Projetos de padronizagéo, corte, soldagem e
fabricagéo do item 5.1.3;

- Projeto de dobra e empacotamento dos painéis de
membrana fabricados;

- Projeto de detalhamento de fabricagdo das fixagdes
em aluminio e ago inoxidavel, emendas e
fechamentos dos painéis de membrana;
-Detalhamento de recortes e reforcos locais;
-Andlise de montagem e instalagdo e testes internos e
por terceiros, conforme Anexo VI, item 6.3.1
-Projeto de fabricagao das estruturas metalicas do
canal de holofotes conforme especificagéo;

- Projetos de fabricagdo de estruturas de acesso

temporérias.

0,000044

1.170.810,00

51,52

TOTAL

&
&
>

274.063,20

10.122.797,49
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205. Pela descricdo de todos os servigos elencados, cujo texto € iniciado
com “Servico especializado de engenharia de detalhamento de fabricacdo e
construgdo’, verifica-se que sao elementos do projeto executivo, cujo custo ja esté
alocado no item 01.03.501 da planilha orgcamentaria. Inclusive o termo detalhamento
remete a esséncia do projeto executivo, conforme Acérdao n® 1.874/2007 — TCU —
Plenario, transcrito abaixo.

‘admite-se que sejam entregues a responsabilidag empresas

principal escopo ¢ o de continuacao €'t
basico, ndo se admitindo, por iss of0 executivo traga
alteragbes significativas nos squa dos servicos mais
relevantes, em termos fina

, estiinados pelo projeto basico e

adotadas.” (sem grifos no

207.

desenvolvime ia ja esta embutido no mesmo, ndo sendo possivel

ndo se compra um material, o custo de

pagar sepd@radame te custo. Ora, ndo se contratou o desenvolvimento de uma
nova tecnelogi a especificamente para a cobertura do ENB, de natureza sui
ado grau de inovacao ou sofisticacdo, mas sim a aquisicao de um
pecificado no projeto e na CPU de um determinado servigo.

Além disso, os materiais mencionados (cabos, estruturas metalicas,

2ntos fundidos, membrana em PTFE e policarbonato) possuem ampla e larga

u

izacao no mercado, tendo sido empregados na maioria das arenas em construgao
para a COPA de 2014, casos em que nao se verificou custos de projeto e fabricacao
como insumo da CPU. Em todos os casos identifica-se a alocacdo de méo de obra

direta, material e equipamentos.

2 Orgamento na Construgao Civil — Magahico Tisaka — Ed. Pini — pag. 43.
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209. E possivel haver custos relacionados a projetos de manufatura, no
caso especifico da membrana em PTFE, conforme se depreende do processo de
fabricacdo desse insumo. Porém, verifica-se que os valores destinados nas CPU’s
do Consoércio nao apresentam detalhamento suficiente que enseje a possibilidade de
quantificacdo ou medicdo, sendo, de qualquer forma, bastante elevados, conforme

restou demonstrado. Em relagcao aos demais insumos (cabos, elementos fundidos e

210. No caso em andlise, a soma do cust xecutivo
constante na planilha orgamentaria (item 01.03.501), s identificados
nas CPU’s (itens 03.03.003, 04.01.101, 04.01 , 04.01.104 e

correspondente a 9,39% do preco total ado de R$ 173.912.916,19.
Este percentual é considerado excessivo

Causas

211. Falha nayfor e preco, nao identificada pela NOVACAP no
processo de licitaca na avaliagdo dos gastos com projetos de engenharia
durante a fiscali e isdo da obra.

Efeitos

212. esfaturamento dos valores contratados.

x o Auditado

C e
Sobre esse achado o Consorcio alega que (fls. 772/778):
a) a obra é de grande complexidade e especificidade, exigindo que o
Projeto Executivo seja complementado por diversos outros projetos e

analises técnicas®, elaborados por profissionais muito especializados;

b) o paradigma utilizado na auditoria de que o percentual maximo para o
Projeto Executivo deveria ser de, no maximo, 4,5% do valor total da

8 Enumera como exemplos: Projeto de Detalhamento de Fabricagdo, Projeto de Planejamento de Sequenciamento de
Montagem, Cdélculo de Sequenciamento de Montagem, Projeto de detalhamento Estruturas Temporarias, Projeto de
Fabricagéo de estruturas Temporarias, Projeto de Detalhamento de Sequenciamento de Montagem.
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obra nao é valido por ser aplicavel apenas em obras de complexidade
normal;
c) um Projeto Executivo apresenta uma visdo integrada da obra,

englobando os trabalhos de engenharia, dimensionamento e
detalhamento de toda a estrutura permanente da cobertura e seus

componentes de revestimento;

214. Apresenta desenhos a fim de
detalhamento de um projeto executivo e um de f
215. Prossegue explicando a @ .cada um dos projetos
complementares ao executivo, para [ complexidade da obra de
cobertura do ENB nédo permite que ela s da com parametros associados
a obras de complexidade normal
216. A NOVACAP traz

ao tentar caracterizar a difer

coes (fls. 812/816) no mesmo sentido,
projeto executivo e outras informacdes que
trardo um maior e mipdci detalhamento daquele. Essas informacgdes sao
ojetos de fabricacdo, desenhos de controle de
fabricagéo, fa rogramas de montagem que permitirdo o perfeito e

completo

materiai outros profissionais especialistas diferentes daqueles que
eto executivo.

Por fim, conclui: “.. entendemos ter apresentado os esclarecimentos
a'necessidade de desenvolvimento de projeto executivo e de detalhes de
pacdo e montagem, conforme apresentado na planilha e nas Composicées de
ecos Unitarios pelo Consdrcio para execugdo da cobertura do Estadio, bem como
quanto a sua complexidade e magnitude, o que nos leva a discordar do

entendimento apresentado pelo Copo Técnico dessa Corte de Contas.”

Posicionamento da equipe de auditoria
218. Sobre a obra de cobertura do ENB, essa equipe de auditoria ja
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reconheceu sua complexidade.

219. Ilgualmente, ndo se duvida que a obra enseja a elaboragdo de um
projeto executivo que deve ser acompanhado de uma série de projetos de
fabricacdo que definam e quantifiquem com um detalhamento muito maior as pecas
a serem fabricadas, além de projetos de montagem que especifiquem a sequéncia e

os cuidados necessarios a montagem desses elementos.

220. Sobre esses pontos nédo ha discordancias entre os g

que os

projetos de fabricacdo e de montagem, por serem a8 % 2 determinados
servigos, podem ser incluidos na composi¢cao de os unitarigs desses ultimos,

equipe de auditoria.
221. O que se questiona é o entendimento

sem o detalhamento necessario, acarretando jetos sejam orcados

como um coeficiente ou uma parcela do pre A servigo, mascarando o seu
real custo total.
222. Por exemplo, o servigo ° . — Fornecimento e instalagdo de
painéis de membrana de fech

to supe (inclusive projeto de fabricagdo e

montagem) em malha fechada, fibra revestido com PTFE” (fls. 705) prevé a

execugdo de uma quantidad

identificar a origem desses valores.

223. Tal fato aconteceu com diversos outros servicos semelhantes,
constantes da Tabela 19, totalizando R$ 10.122.797,49 (sem BDI).
224, Ha que se destacar que, considerando apenas o custo do Projeto

Executivo (R$ 2.991.981,72), o percentual desse valor em relagao ao custo total da
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obra alcanca 2,14%. Ao se acrescentar o valor mencionado no paragrafo anterior,
alcanga-se o montante R$ 13.114.779,21, representando agora 9,39% do valor total
da obra, percentual bastante acima dos outros contratos relacionados na Tabela 18.
225. A fim de se ver comprovados os alegados custos, foi emitida Nota de
Auditoria n? 2 - Proc. 38.379/2011 (fls. 824/825), em cujo item “e” consta demanda a
NOVACAP, com contribuicdo do Consaércio contratado, para que apresente:

e) documentagdo comprobatdria dos valores envolvidos nos preces de
de fabricacdo indicados na Tabela 11 do RELATORIO PRE %
n? 8.0009.12 (anexo - coluna TOTAL), individualiza 3. cads3
insumo, indicando o0s custos diretos (recursQ§ b
consultoria, apoio técnico, materiais, equipamentos & 0

despesas legais (impostos e contribuicbes) e jos agsociados;

S projetos

permanente e

custos indiretos,

226. A sustentagao para essa demafida co item 7.4 do edital (fls.
356), em que se determina que as licitantes devem sentar as composicoes de
precos unitarios de todos os itens co es d nilhas estimativas elaboradas
pela NOVACAP, sob pena de des
“‘Anexo C” (fls. 985), com a re explicita de que os precos unitarios

= proposto um modelo constante do

deverdo expressar detalha sumos para sua formacdo — materiais

apresentou, u foram apenas indicados servicos auxiliares, com

caracteristi s, sem especificagdo dos coeficientes de insumos requeridos

re o mencionado item, a NOVACAP, mediante o Oficio n?
OE (fls. 833), solicitou novo prazo de 3 (irés) dias para que as
fossem levantadas e encaminhadas.

A Companhia encaminhou, via Oficio n® 067/2013-GAB/DOE (fls.

impossibilidade de apresentar as CPU’s exigidas em edital em razdo de se tratar de
projeto de altissima complexidade e especificidade.

229. Em resumo, alega que “foi necessaria a utilizagado de todo o acervo
tecnolégico das empresas, softwares préprios e de terceiros, contratos de

transferéncia de tecnologia com terceiros, trabalho de consultores especializados e
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realizacdo de parcerias estratégicas desenvolvidas em anos de relacionamento no
mercado, sendo todos esses recursos utilizados para diversas obras e servigos
desenvolvidos ao longo dos anos pelas empresas para inumeros e diversos
contratos firmados com entes privados e publicos, e evidentemente envolvendo total
confidencialidade.” (fls. 971)

230. Nesse ponto cabe distinguir claramente os custos decorrentes da

prestacdo de servicos, por mais complexo e especializado que el 0 acervo

técnico de uma determinada empresa.

231. Os custos incidentes na prestacdo de um sempre

associados a insumos mensuraveis, como mao de obra equipamentos.
No caso da lista apresentada pelo Consércio no § 2 gestacar softwares
proprios e de terceiros, contratos de transfer@nci ogia com terceiros,
isso € mensuravel e foi

materializado em um contrato de aquisj consultoria que tem o seu

a fim de comprovar a incidé na elaboragdo dos projetos ora
questionados.
232. iS i cervo tecnolégico das empresas, realizacao

privados [ cterizam o acervo técnico lato sensu da empresa, que, de
fato, te ade de se mensurar. No entanto, essa especializacdo vai se
m ' anhos para a empresa ao capacita-la a conquistar determinadas
er gque concorrer com empresas que nao possuam a necessaria

se! representando, ao final, folga nos precos negociados. E a mesma légica

ao da sua super capacitagdo em detrimento de outro com baixa especializagao,
mas que o habilita a cobrar R$ 150,00/hora para a execugdo de servicos menos
nobres, vez que a competicdo nessa faixa é bem mais acirrada.

233. Portanto, ndo pode prosperar a justificativa da impossibilidade de se
apresentar os custos diretos associados aos servicos especializados de elaboragao
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de projetos de fabricacdo e montagem em tela, mantendo-se o presente achado.

Proposicoes

234. Cabe, entretanto, rever os valores pactuados para corrigir a
distorcao referente aos gastos com projetos de fabricacao e montagem da cobertura.
235. Tendo em conta o reconhecimento da complexidade da obra, a real
necessidade de elaboragcdo de projetos complementares de fabricacdo e montagem

e a constatacdo desta equipe de auditoria de que, nos molde 0s pelo
Consdércio, o percentual dos gastos com projetos em relagcao ao S\da obra
seria muito elevado (9,39% - vide § 224), resolveu-se ado do“eonservador,
como percentual razoavel aquele entendido como maximo obra de mesmo
porte (vide § 201), ou seja, 4,5% do custo total do e dim

236. Em que pese esse percentua [ stado pelo Consércio

sob o0 argumento de que a citada bibliografi de ser aplicada em obras

18 ja mencionada, cujo valor ma
237. Destarte, e bela seguinte, a partir das premissas

unitarios, nos m no edital, lastreadas por meio da efetiva comprovacgao
dos gastos

faturas.
Tabela 20 — Memoria de Calculo da Glosa

5: Glosa decorrente de injustificados gastos com projetos de engenharia
custo da obra sem desoneragéo (sem BDI) 139.689.089,31

% relativo a projetos executivos 4,50%
custo estimado para remunerar projetos executivos 6.286.009,02
custo previsto no contrato para projetos executivos 13.114.779,21
Valor da Glosa - com BDI de 19,91% 8.188.378,34

Beneficios Esperados
238. Recomposicdo do Erario, por haver sido caracterizado

superfaturamento.
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2.3.2 Achado 6 - Elevados gastos com Administracao Local em relacao ao
preco total da obra.

239. Foi constatado que o custo com Administracdo Local, ja
contemplado na planilha orgamentaria do Contrato n® 522/2012, aparece alocado
também nas CPU’s do Consé6rcio ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR (ANEXO X, parte
“d”).

240. Este expediente foi detectado em relagdo ao item 0S Auxiliares
e Administrativos (10.01.000 — Pessoal), que representa a Admi % ocal do
contrato da cobertura.

Critérios
241. Foram utilizados os seguintes zar o achado:
Lei n® 8.666/93, art. 7, § 2°
Acérdao n® 1.801/20

Palmeira;

ario — Min. Rel. Guilherme

Percentual gas nistracdo Local na obra do ENB

(Contrato n /201

de 20

[ ]
0
o P
e Composicdes de Custo Unitario — CPUs do Consércio
ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR (ANEXO X, parte “d”).

m outras arenas construidas para a Copa
J) e Arena da Amazénia (AM) — PT VII, fls.

ibliograficas: Orcamento na Construcdo Civil —
ia, Projeto e Execugdo — Magahico Tisaka — Ed. Pini-

ilha Orcamentaria do Contrato n® 522/12 (ANEXO X, parte “b”);

lises e Evidéncias
242. A Administragdo Local de uma obra é classificada como custo direto
e nao deve fazer parte do BDI da obra. Magahico Tisaka a define como um
componente do custo direto, constituido por todas as despesas incorridas na
montagem e na manutengao da infra-estrutura da obra necessaria para execugao da

edificacdo, compreendendo as seguintes atividades:
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¢ Chefia da obra — engenheiro responsavel;

e Administragdo do contrato;

¢ Engenharia e planejamento;

e Seguranca do trabalho;

¢ Producao — mestres de obra e encarregados;
e Manutencdo do canteiro;

e Consumos de energia, agua e telefone;

e Gestao da qualidade e produtividade;
e Gestao de recursos humanos;
e Administragdo da obra — pessoal do escritd

e Seguro garantia de execugao, ART,

243.
a de Orcamento em itens
stos unitarios, especificados
244, Dos grifos aci oncluir que a Administracdo Local
compreende, dentre outro eferentes a: engenharia, planejamento,
supervisao, producao as e encarregados), gestdo de qualidade e
produtividade.
245. to, que a Administracdo Local de uma obra constitui-
se como u locado geralmente em item especifico, uma vez que a

stos atribuidos sdo gastos com a mao de obra especializada da
técnicos, mestres de obras e pessoal de apoio). Esta pratica
rastreamento dos custos envolvidos, uma vez que a sua comprovagao
ita por contratos de trabalhos, carteiras de trabalho, recolhimento de
FGTS, etc.

No contrato em anadlise, hd previsdo na planilha orgamentaria de
item especifico (10.01.000), alocado como custo direto, para cobrir as despesas da
Administracdo Local, com custo correspondente a R$ 444.589,20 (sem BDI), o qual
responde pela contratacdo de: Engenheiro Sénior (12 meses), Engenheiro de
Campo (12 meses), Engenheiro de seguranga do trabalho (8 meses) e Mestre (8
meses). Este gasto corresponde a 0,32% do valor total contratado.
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247. Destaca-se que no modelo de contratagdo do ENB, a cobertura esta
suportada pelo Contrato n? 522/2012, apartada do Contrato n® 523/2010 (ampliagao
e reforma), diferentemente das demais arenas em construgcéo para a Copa de 2014.
Assim, espera-se um gasto bem menor com Administragao Local na contratacdo da
cobertura.

248. A tabela abaixo apresenta o percentual gasto, com Administracdo

Local, no ENB e em outras arenas em construgéo para a Copa de
Tabela 21 — Gastos Percentuais com Administracao Local

Custo Previsto (Contrato)

Ll para a Obra — sem BDI (R$) Executivo
Cobertura do ENB (Contrato n°® 522/2012) 139.689.089,31 0,32%
Obra do ENB (Contrato n® 523/2010) 566.323.278,09 8,23%
Maracana (RJ) 803.349.467,41 4,09%
Arena da Amazonia (AM)* 511.851.515,36 6,16%

Arena Verdado (MT) 271.886.183, .305.219,84 5,29%
Fonte: Orcamentos da ampliagcdo e reforma (processo 30.101/ ENB (ANEXO X, parte “c”), da Arena
Maracana e da Arena da Amazénia (PT VII, fls. 610 a 636).
* Valores conforme Acérddo n® 893/2012 — TCU — Plenario,

249. Observa-se que os yalores com Administracdo Local na obra
do ENB (Contrato n® 523/20 nte elevados, ndo servindo como

referéncia balizadora de ¢ . e ressaltar, que a Arena da Amazénia

desses custos, s a ao do TCU (vide Acérdao n® 893/2012 — TCU —

Plenario).

250. Si erifica-se que o valor alocado na planilha contratual é baixo

paradaz ente @ Administragdo Local da obra, conforme se depreende da tabela

ac& ganograma do Consorcio (fls. 575), constante no documento
0

de Execucgao para Fornecimento e Instalacdo da Cobertura do ENB”

7 a 580), apresentado juntamente com a proposta na etapa de licitagdo da
rtura. O citado organograma prevé estrutura bem mais robusta do que a
prevista pela NOVACAP na planilha orgamentaria.

251. Vale ainda destacar que, no ambito do Processo n® 13.982/2012', a
NOVACAP encaminhou ao TCDF o documento 546-ENB-COB-CT0023-2012 (PT

' Representacdo do MPJTCDF acerca de possivel irregularidade na contratagido de empresa para prestacdo de servigos
técnicos de assessoria em tecnologia de estruturas para a Cobertura do ENB.

e-DOC 8264CFD2
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VI, fls. 640 a 643), no qual é apresentado o corpo técnico do Consorcio,
responsavel pela execucdo do Contrato n® 522/2012, composto por quatro
profissionais, a saber: Eng. Sérgio Tartuce — Coordenacgao; Eng. Alex Barros de Sa
— Supervisao; Mauricio Roberto de Pinho Chivante — Executor; e Cristiano Ferreira
de S& — Executor. Portanto, verifica-se o valor alocado na Administragéo Local (item
10.01.000) da obra contempla apenas 1 Engenheiro Sénior e 1 Engenheiro de
Campo, ndo cobrindo os outros dois engenheiros.

252. N&o obstante a previsédo de recursos para Adminis

10.01.000) na planilha orgcamentaria, foi constatado que, & 6 (seis)
itens mais significativos da planilha contratada (03.03.0C 01, 04.01.102,
03.03.001, 04.01.104 e 04.01.103), foram aloc cust dicionais de R$

14.289.994,57 (sem BDI) nas referidas CPU’s.
orgamentacao de obras publicas e repres pefgentual de 10,23% do custo

gtica € incomum na

total contratado, o que é muito elevado ra da cobertura.
253. A tabela abaixo mostra citados custos desses insumos nas

respectivas CPU’s:

&
&
S
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Tabela 22 — Custos Alocados nas CPU’s do Consorcio para Administracao Local

e-D

OC 8264CFD2

CODIGO DO DESCRIGAO DO INSUMO

INSUMO

DE CONSUMO

COEFICIENTE UNIDADE

CUSTO CUSTO DO | QUANTIDADES
UNITARIO R$ | MATERIAL R$ | DO SERVICO

003)

UNIDADE

TOTAL

fundidos, i

Fornecimento e instalacido de cabos e

rojeto de fabricagcao e montagem (03.03.

0509020

Servigo especializado de planejamento e supervisao de pré-
montagem e icamento de rede de cabos, incluindo
especialistas em supervisao, gerenciamento de montagem
de tenso estruturas com responsabilidade de:
(1) aferir tolerancias, tensoes e geometria final;
(2) Garantia de sequenciamento de montagem;

(3) Analisar falhas e imprecisoes

(4) Controlar qualidade final;
(5) Produzir relatorios detalhados.

0,0047 més

677.596,28 3184,70

635,80

0507091

Servico especializado de engenharia de protencao e icamento
de cabos, incluindo:
- Monitoramento passo a passo das fases de icamento de
cada um dos macacos hidraulicos;
- Coleta de dados das celulas de carga e compilacao dos
dados;

- Avaliagdo técnica especializada dos resultados obitidos,

comparacao com os valores esperados de projeto e decisao

0,0015 més

1.873.523,52 2810,29

TON

2.024.833,86

e vidro revestido com PTFE com

1.786.779,38

sobre intervencoes mitigatorias (caso necessario).

Fornecimento e instalagdo de painéis de membrana de fechamento superior (inclusive projeto de fabricagdo e montagem) em malha
propriedades fotocaliticas, em forma de sela, escotilhas e elementos de conexa .01

0512020 tolerancias, vedacao e estanqueidade; 2) garantir

Servigo especializado de planejamento e supervisao
montagem, incluindo:

-Especialistas de supervisao e gerenciamento de montagem

de tenso-estruturas, com responsabilidade de: 1) aferir

sequenciamento de montagem; 3) analisar falhas e
imprecisodes; 4) controlar qualidade final; 5) produzir
relatdrios detalhados.

0,000075

Fornecimento e instalacdo de painéis de membrana de fechamento inferior (inclusive projeto de
com um percentual de abertura

da malha de 14-28%,

39.950,00

m2

3.426.511,50

102)

-branqueada, malha de fibra de vidro reve:

stido com PTFE,

0512020

Servigo especializado de planejamento e supervisao
montagem, incluindo:

de tenso-estruturas, com responsabilidade de: 1) aferir
tolerancias,vedagao e estanqueidade; 2) garantir

-Especialistas de supervisao e gerenciamento de montagem

sequenciamento de montagem; 3) analisar falhas e

84,63

40.535,00

m2

3.430.331,12

imprecisoes; 4) controlar qualidade final; 5) produzir

&
&
>
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CusTO CUSTO DO | QUANTIDADES
UNITARIO R$ | MATERIAL R$ | DO SERVICO

CODIGO DO
INSUMO

COEFICIENTE

DE consumo | UNIDADE

DESCRICAO DO INSUMO UNIDADE TOTAL

relatérios detalhados.

Fornecimento e instalacdo de estrutura metalica da cobertura fixa, inclusive projeto de fabricacdo e montagem, incluindo lastro em grout, fornecimento e instalacdo de 1075 m2 de
acabamento no anel de tensao em placas de aluminio, esp. 3mm, 1,20m de comprimento, inclusive a subestrutura de sustentacao e fornecimento e instalagédo de 1245 m2 de acabamento
entre o anel de compresséo e a estrutura metalica em placas de aluminio, esp. 3mm, 1,20m de comprimento, inclusive a subestrutura de sustentacéo, (03.03.001)

Servigo especializado de planejamento e supervisdo
montagem, incluindo:

-Especialistas de supervisé@o e gerenciamento de montagem
0502020 de tenso-estruturas, com responsabilidade de: 1) aferir 0,0026 més 399.702,35 1039,23 2.160,10 TON
tolerancias; 2) garantir sequenciamento de montagem; 3)
analisar falhas e imprecisdes; 4) controlar qualidade final; 5)
produzir relatérios detalhados.

2.244.832,32

Fornecimento e instalagdo de policarbonato em chapa sélida cristal 15mm ou equivalente com protecao UV adicional nos dois lados, camada minim:; ns, com coeficiente de
transmisséo de luz de 82%, inclusive estrutura auxiliar e elementos de conexao e vedagéo (04.01.104)

Servigo especializado de planejamento e supervisdo
montagem, incluindo:

-Especialistas de supervisao e gerenciamento de montagem
de tenso-estruturas, com responsabilidade de: 1) aferir
tolerancias, vedagdo e estanqueidade; 2) garantir
sequenciamento de montagem; 3) analisar falhas e
imprecisoes; 4) controlar qualidade final; 5) produzir
relatérios detalhados.

0514020 0,00046 més 220.000,00 101,20

664.884,00

de vidro revestido com PTFE, pré-
, 1,20m de comprimento, inclusive a

Fornecimento e instalacdo de painéis de membrana de fechamento vertical, inclusive projeto de fabricagdao e montagem
branqueada e elementos de conexao e fornecimento e instalagcao de 860 m2 de acabamento do canal dos holofotes em
subestrutura de sustentacao (04.01.103)

Servigo especializado de planejamento e supervisao
montagem, incluindo:
-Especialistas de supervisao e gerenciamento de montagem
de tenso-estruturas, com responsabilidade de: 1) aferir

2
0512020 tolerancias, vedacao e estanqueidade; 2) garantir 0,000117 5.820,00 m 711.822,38
sequenciamento de montagem; 3) analisar falhas e
imprecisdes; 4) controlar qualidade final; 5) produzir
relatérios detalhados.
14.289.994,57

&
&
>
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254. Verifica-se que as atividades alocadas como insumos nas CPU’s
correspondem a atividades de planejamento, supervisdao, gerenciamento e
controle de qualidade, conforme grifos da descricdo do insumo na tabela acima. A
natureza dessas atividades é, essencialmente, de Administracao Local e devem
ser consideradas como tal, conforme ja comentado anteriormente como base em
bibliografia técnica.

255. Além disso, ndo ha qualquer detalhamento sobre & desses

gastos alocados na CPU, como os quantitativos de mao nuantos
engenheiros, mestres, etc) ou despesas administrativas relaéie s glie resulta
em custos unitarios ndo detalhados. Esta pratica nao“pern afericdo destes
custos devido a auséncia de transparéncia, funcionamdo co gfdadeiras “caixas-
pretas”, o que fere, portanto, o artigo 7°, § 29, ingiso iyh° 8.666/93 e Sumula
258 do TCU, transcritos abaixo.

Lei 8.666/93, art. 7:

“§2° As obras e os servig meRie poderao ser licitados quando:

Il — existir orga to detalhado em planilhas que expressem a

composicao de to s seus custos unitdrios;”

es “de custos unitarios e o detalhamento de
e do BDI integram o orcamento que compbe o
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
o edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nao
em ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de
idades genéricas”.(sem grifos no original)

Ainda, em adicdo ao expediente ja detectado, os custos de

stracdo Local da obra, erroneamente alocada nas CPU’s dos servigos,
am por funcionar como um percentual sobre o servigo realizado, uma vez que o
pagamento ocorrerd em funcdo da efetiva execucdo de unidades do servigo
principal, no qual os insumos “Administracéo Local’ estdo alocados. Essa pratica
atenta contra a transparéncia dos gastos publicos em obras, conforme Acérdao n°
1.801/2008-TCU — Plenério, transcrito abaixo.

“9.1.7. efetue o pagamento de obrigacbes contratuais referentes a


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Administracdo Local

como despesas diretas,

e-DOC 8264CFD2

Fls.. 1voc

Proc.: 38379/11

Rubrica

em fungdo do

efetivamente realizado e registrado nas medigbes, abstendo-se da
pratica de incidir percentualmente o item estimado como
Administracao Local sobre os demais custos.” (sem grifos no

original)
257.

principais com o0s respectivos percentuais de Administracdo

indevidamente nas CPU’s dos servicos.

Tabela 23 — Percentuais de Administracao Local nas G

A tabela abaixo apresenta os custos (sem BDI) dos servigos

SERVICO PRINCIPAL

SERVICO PRINCIPAL

CUSTO TOTAL DO

Fornecimento e instalagéo de cabos e
elementos fundidos, inclusive projeto de
fabricacdo e montagem (03.03.003)

49.947.494,30

Fornecimento e instalagéo de painéis de
membrana de fechamento superior
(inclusive projeto de fabricacao e
montagem) em malha fechada, fibra de
vidro revestido com PTFE com
propriedades fotocaliticas, em forma de
sela, escotilhas e elementos de conexdo
(04.01.101)

26.570:

Fornecimento e instalagédo de painéis d
membrana de fechamento inferior (inclu
projeto de fabricagdo e montagem) pré-
branqueada, malha de fibra d
revestido com PTFE, com um
abertura da malha de 14-289

.526,70

Fornecimento e i
metalica da cob

1 , inclusive a subestrutura de
sustentagao, (03.03.001)

22.080.239,79

ecimento e instalacdo de policarbonato
em chapa sélida cristal 15mm ou
equivalente com protegdo UV adicional nos
dois lados, camada minima de 100 microns,
com coeficiente de transmissao de luz de
82%, inclusive estrutura auxiliar e
elementos de conexao e vedagao
(04.01.104)

5.906.167,20

CUSTO AD EM RELAGAO AO
SERVICO PRINCIPAL
7,63%
3.426.511,50 12,90%
3.430.331,12 14,16%
2.244.832,32 10,17%
664.884,00 11,26%
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CUSTOTOTALDO | CUSTO ADMNISTRAGAO | % EM RELACAO AO
L SERVICO PRINCIPAL LOCAL SERVICO PRINCIPAL

Fornecimento e instalagédo de painéis de
membrana de fechamento vertical, inclusive
projeto de fabricacdo e montagem, em
malha fechada de fibra de vidro revestido
com PTFE, pré-branqueada e elementos de
conexao e fornecimento e instalagao de 860
m2 de acabamento do canal dos holofotes
em placas de aluminio, esp. 3mm, 1,20m de
comprimento, inclusive a subestrutura de
sustentagéo (04.01.103)

TOTAL 132.426.279,89

3.697.506,40 711.822,38 19,25%

258. No caso em andlise, a soma do custo ao Local
constante na planilha orgamentaria (item 10.01.000), s identificados
nas CPU’s (itens 03.03.003, 04.01.101, 04.01 03. 1, 04.01.104 e
04.01.103), resulta em R$ 14.734.583,77 (sem BDI).

de 24,5%, verifica-se uma alocagcdo de

-se o BDI contratado
18.344.556,79 para gasto com
total do valor contratado de
R$ 173.912.916,19. Este percentual é co xcessivo para obras do porte da
cobertura do ENB, conforme crit a presente analise.

259. Importante repisar dministracdo Local representa custos
diretos, € que seu pagame ar condicionado a devida comprovacao da

sua realizagéo.

formalizacao de preco, ndo identificada pela NOVACAP no
ao, e na avaliacdo dos gastos com projetos de engenharia

¢ao e supervisdo da obra.

Superfaturamento dos valores contratados.

Consideracoes do auditado
262. Sobre esse achado o Consércio alegou (fls. 778/782):
a) a estrutura da administragéo local alocada ndo serviria nem para

gerenciar uma obra convencional de pequeno porte;
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b) os valores destacados pela auditoria sdo inerentes a servigos
especificos do contrato que nada tém a ver com 0s servigos da
administracéao local;

c) o servico de execucao da cobertura é altamente especializado e
nao pode ser comparado a uma composi¢cao de custos unitarios
de servigcos convencionais;

d) os servigos apontados pela auditoria como ad

sdo especiais, prestados por consultores

estrangeiros, de renomada experiéncig fivaléncia
nacional, citando alguns exempl@ servicos  ditos
especialissimos que necessitam rofissie habilitados;

€) a comparagdo com outras arena xecutadas no Brasil

0 gasto excessivo com

0 em critério técnico, mas

Brasilia), executado no mesmo local, com

g a qualquer fundamento legal na decisdo dos auditores,
ratam-se de ilacbes subjetivas, métodos comparativos sem
critérios e conclusdes sem qualquer suporte técnico/legal;

h) quanto a alegacao da auditoria de que nao ha detalhamento de
custos, ndo houve descumprimento ao edital pois os dados séo
suficientes e indicam de forma clara e precisa que tipo de
servicos/gastos se referem;

i) os auditores se equivocaram ao afirmar que houve calculo do
custo de administragao local por meio de percentuais aplicados

sobre o0 servico realizado.
263. A NOVACAP apresentou justificativas idénticas as do consorcio.
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Posicionamento da equipe de auditoria

264. Como dito anteriormente, a Administragéo Local compreende, dentre
outros, os custos referentes a engenharia, planejamento, supervisdo, produgéo
(mestres de obras e encarregados), gestao de qualidade e produtividade.

265. Estes custos foram alocados pelo consércio sem o devido
detalhamento como itens de custo de servicos, quando deveriam constar, de forma

analitica (detalhada), na Administragédo Local.

266. A mao de obra altamente especializada, que rea alhos nas

a exemplo dos seguintes insumos: “0302001 — Montado 31 — Montador
alpinista” e “0302003 — Montador técnico”.
267. ~ plologia e o custo de

servigos, mos ela 22 — Custos Alocados nas CPU’s do Consoércio
para Ad 1

269. to de serem tarefas “especialissimas”, prestadas por consultores
rangeiros, de renomada experiéncia, ndo pode servir de pretexto
tar uma metodologia no orgcamento incomum e em detrimento do
jo da transparéncia.

Quanto ao procedimento de comparacéo utilizado por este Tribunal,
putado pelo consorcio como desprovido de qualquer critério técnico e repleto de
suposicoes e subjetividades, é necessario dizer que a auditoria se vale com
frequéncia do método comparativo como forma de avaliar custos, processos,
sistemas, etc.

271. O préprio consércio critica a utilizacado de comparagdes, no entanto,
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de maneira contraditoria, sugere que seria melhor fazer correlagdes com a obra do
Contrato n? 523/2010, da construgao do Estadio Mané Garrincha.

272. Este empreendimento, apesar de citado, ndo compés a amostra por
ter valores questionados por esta Corte de Contas, inclusive com relacdo a itens da
administracao local.

273. No presente caso, foram comparados objetos idénticos (obras de

274. Tomando-se o percentual dos gastos co
as trés arenas listadas na “Tabela 21 — Gastos Perce

de obras idénticas, contemporéaneas, de
275. Apreende-se, do expost Justificativas apresentadas pelo
Consércio ENTAP/PROTEND o insuficientes para elidir a
impropriedade verificada.
276. Registre-se de Auditoria n? 02 - PROC 38.379/2011, de
18 de margo de 201
precos dos servi

, foi solicitada documentacdo comprovasse 0s
ento, supervisdo, gerenciamento, monitoramento
e/ou controle i ada codigo de insumo constantes da Tabela 22 supra,
ou, alter ent emonstracado de todos os custos envolvidos na contratagao

de profisgignai azer frente aqueles servigos.

resposta, de 22 de margo de 2013, o Consércio afirmou que nao
s informagdes, mas que sao valores agregados reais e que devem ser
s em consideragdo e ndo estdo em duplicidade (fls. 974).

Com esses novos esclarecimentos, que apenas confirmam o
ehtendimento deste NFO de que sado gastos sem comprovacado, caracteriza-se
desobediéncia ao principio da transparéncia.

279. Assim, em razdao de a NOVACAP e o consércio nao terem
apresentado o detalhamento dos custos alocados nas composi¢cdes de servigos
listados na Tabela 22 do § 253 deste relatério, os quais, na realidade, se tratam de
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despesas com administracéo local, adota-se, de modo conservador, o percentual de
5,18%, anteriormente calculado, para definir o valor apropriado para essas

despesas.

Proposicoes

280. Entende-se que cabe determinar a NOVACAP que proceda a glosa
no valor de R$ 8.991.677,91 (incluso BDI), indicado na tabela a se Contrato
n® 522/2012, que corresponde a diferenga entre o valor to como

Achado 6: Glosa decorrente de injustificados gasto

39.689.089,31
5,18%

custo da obra semdesoneragéao (sem BDI)

% relativo a projetos executivos

custo estimado para remunerar a Administra 7.235.894,83
custo previsto no contrato para a Admipi§tragao Lo 14.734.583,77
Valor da Glosa - com BDI de Yo 8.991.677,91

Beneficios Esperados
Recomposi

por haver sido caracterizado

281.
superfaturamento.

&
>
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2.4. Outros Achados

2.41 Achado 7 - Antecipacao de pagamento de material posto fabrica por
valor superior ao devido.

Foi detectado que o valor informado para a antecipacdo de pagamento era superior

ao efetivamente contratado no exterior

Critérios
282. Foram utilizados os seguintes critérios para
e Lein®4.320/1964, artigos 62 e 63;
e Decreto Distrital n® 32.598/2010,
e Lein®8.666/93, art. 65, incis

. 64;

Il, a

Andlises e Evidéncias
283. Conforme ja exposto no d (§§ 90/92), a antecipacdo de
pagamento somente é admitid cepcionais, com o atendimento de
determinados pré-requisitos
284. O Consdcio,

material posto obra

0 primeiro adiantamento de pagamento por
rte “g”), no montante de R$ 37.079.449,20, relativos
aos materiais ¢ fundidas e estrutura metalica, embasou os valores
requeridos em tr
) o ntrato (Anexo XXIII, fls. 100/142) firmado entre a empresa
ntap e a empresa Redaelli Tecna SpA, em 31/05/12, no valor de EUR
0.000,00 (dois milhdes, seiscentos e sessenta mil euros);
Pecas Fundidas: contrato (Anexo XXIII, fls. 63/99) firmado entre a
empresa Entap e a empresa Farem Fonderie, em 25/05/12, no valor
de EUR 1.980.000,00 (um milh&o, novecentos e oitenta mil euros);
c) Estrutura Metalica: contrato (Anexo XXIll, fls. 27/62) firmado entre a
empresa Entap e a empresa Cimolai SpA, em 18/06/12, no valor de
EUR 10.084.000,00 (dez milhdes e oitenta e quatro mil euros).

285. Ao ser demandada pela Nota de Auditoria n® 2 - Proc. 38.379/2011
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(fls. 824/825), item “b”, para que apresentasse copia das notas fiscais de aquisi¢cao
de todos os insumos importados, com os comprovantes de recolhimento dos
respectivos impostos incidentes, a NOVACAP encaminhou, via Oficio n® 067/2013-
GAB/DOE (fls. 967/968), de 22/03/13, o expediente de fls. 969/975, em que o
Consorcio alegou que realizou minucioso levantamento em seus arquivos para
relacionar os itens adquiridos no exterior até o dia 07/12/12.

S notas

286. Como resultado desse levantamento juntou cQgg
fiscais/faturas (invoices) acompanhadas de outros documentos DS, que
foram acostados aos autos no Anexo XXVI.
287. Com estas informacgdes, elaborou-se o nsolidacédo das
Faturas de Materiais Importados (1¢ Adiantamento agam , as fls. 987/988,
que revela que, para os materiais relacionadosano valores efetivamente
desembolsados pela Entap para as empres icantes foram:
a) Cabos: EUR 1.012.786,0
€ seis euros);

b) Pecas Fundidas:

o, doze mil, setecentos e oitenta

288. os valores dos mencionados contratos com o0s
valores advin as fafiras, constata-se que os cabos apresentaram valor
contratualgSu aproximadamente, 150%. Quanto as pegas fundidas, os
valores p mente iguais. Em relacdo as estruturas metalicas, o valor do
su irmado com a empresa Cimolai € mais de cinco vezes superior ao

iva pago a essa empresa.

)

orrobora tal evidéncia os Relatérios de Visitas Técnicas realizadas nas fabricas por
técnicos da NOVACAP e da TERRACAP, conforme consta do Anexo XXV.
290. Especificamente no caso das estruturas metalicas, foram realizadas

Ficou caracterizado que a concessao da antecipagao de pagamento
uposto material posto obra na realidade foi por material posto fabrica.

visitas na fabrica da Cimolai em junho e julho de 2012, e o pedido de antecipagéo de
pagamento por material posto fabrica ocorreu em agosto/2012, quando as primeiras
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cargas comecgavam a dar entrada no Porto de Itajai — SC.
291. Esse procedimento foi justificado pela NOVACAP em razdo da
edicdo de acréscimo a Resolugcdo n°® 168/91, ocorrida na Sessdo n° 2.200, de
21/08/00, do Conselho de Administragdo da NOVACAP (Anexo XXIlI, fls. 155) em
que foi acrescido o art. 12 na referida resolugao:

Art.12 — Através da Diretoria executora, a NOVACAP podera autorizar, em

carater excepcional, o pagamento de produtos encomeng industria

fornecedora, que necessitem de transformacdo para adec acdo na

obra especifica, mediante apresentacdo de docurge C atacdo e

e o fornecedor, no limite previsto no § 1° do artigo 6°.
292. Em conformidade com o que ja foi a
infra-legal emanada de Conselho de Administ pkesa publica distrital ndo
tem o condao de autorizar procedimento n ei, ferindo os principios da
legalidade e da reserva da legal da ia slar sobre normas gerais de

licitagao e contratagéo.

Causas

293. amento de pagamento por material posto
fabrica infringindo

294, pelo Consoércio de contrato de aquisicdo de material
com valoresgsup s aos constantes nas faturas de importagdo para justificar

valores de ante cab de pagamento de material posto fabrica.

materiais.
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3 Conclusao

296. A presente auditoria visou avaliar a contratagdo e execugao dos
servicos referentes ao fornecimento e a instalacéo da cobertura do Estadio Nacional
de Brasilia, averiguando o andamento geral das obras e a compatibilidade entre a
execucdo dos servigos, as medigdes e os pagamentos realizados, havendo o

trabalho se desdobrado em trés questbes de auditoria.

297. Na primeira questao, entendeu-se que a NOVACA
parcialmente a determinacédo contida no item Il da Decis3 DF, uma
vez que além de utilizar aliquota em desconformidade cof egal, promoveu
a desoneragao parcial, apenas no BDI, ndo t
desoneracao nos custos diretos da obra, em desgum
298. i ado que a NOVACAP tem

valores superiores [ desembolsados para aquisicdo de materiais
importados.
299. elagd@”a terceira questdo, verificaram-se inconsisténcias em
relacéo pagamentos de servigcos, uma vez que foram detectados

elevado m projetos de engenharia e com a administracdo local em

Conclui-se, portanto, que a execucao do Contrato n® 522/2012
ta irregularidades que demandam acgdes imediatas de recomposicdo do
, além de providéncias para normatizar e regularizar procedimentos de

ahtecipacéo de pagamentos para as contratadas.
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4 Proposicoes

301. Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:
[) tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 996/1094;
b. dos documentos acostados as fls. 754/995 e Anexos Xl a XXVI,
bem como dos Anexos Xl a XXVI;
II) determinar a NOVACAP que, em 30 (trinta) dias:
a. para melhor garantir o controle

ores a
desonerar, constitua proces elementos
probatérios referentes a todos os 3importados pela
empresa TAIYO BIRDAI
processada no Sist de Comércio Exterior
portacao (DI), formulada

EX, com todas as adicbes

Trans
b. re trato n® 522/12, revendo a respectiva
la mentaria, para considerar a desoneragao
relativieyao RECOPA, tanto no que concerne a revisao do
quanto ao impacto sobre os custos diretos,
resentando as memdrias de célculo dessas alteragdes

Qx (Achado 1);

c. glose, dos valores a receber:

c.1) R$ 1.205.886,57 da empresa ENTAP e R$
1562.244,52 da BIRDAIR, em decorréncia do
adiantamento de pagamento por material posto obra
(Achado 2);

c.2) R$ 8.188.378,34 (incluso BDI) referentes ao
superfaturamento dos valores pagos a titulo de
projetos de engenharia, ante a auséncia de

composi¢des de custos unitarios, nos moldes exigidos

no edital, lastreadas por meio da efetiva comprovacéao


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8264CFD2

O

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

[ e-DOC 8264CFD2

Proc.: 38379/11

Rubrica’

dos gastos com projetos, a exemplo de contratos
acompanhados das respectivas faturas (Achado 5);
c.3) R$ 8.991.677,91 (incluso BDI) referentes ao
superfaturamento dos valores pagos a titulo de
Administragdo Local, ante a auséncia de
comprovacgao dos gastos a esse titulo (Achado 6);

. realize ajustes na Resolugéo n® 168/91 p Jua-la ao

entendimento esposado nessa
pagamento de material posto
pagamento e sobre ela devera
indice estabelecido em edi

sentido de qu de pagamentos somente é

cabivel em cas onalissimos, uma vez atendidos

0s intes _prérrequisitos:  previsdo no  edital;

fundamen m estudo prévio que comprove a

Si
real
rmitthdo a Administracdo apenar

conomia de recursos a administracao;

de garantias que contenha dispositivo

&ficativos - eventuais atrasos no cumprimento dos

- em valores

materiais e servigcos relativos ao fornecimento e instalacao das
membranas, no valor de R$ 17.708.054,59 (BDI de 19,91%)

(Achado 1);

prazos contratuais (Achado 2);
) ter a retencdo de pagamento determinada pelo item Il da
x cisdo n® 582/13 dos valores alusivos a desoneragéo tributaria dos

IV) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 15, por

haverem autorizado a subcontratacdo de empresas para a

elaboragdo de Projeto Executivo da Cobertura, que, de fato,

participaram da confecgdo do seu Projeto Basico, em desacordo

com o art. 9% da Lei n® 8666/93, mormente o §3°, para que, com

fundamento no art. 182, §59, da Resolugao n® 38/1990, apresentem,
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no prazo de 30 dias, razdoes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo da sangéo
prevista no art. 182, inc. I, daquela mesma resolu¢éo (Achado 3);

V) dar ciéncia a NOVACAP e ao Consorcio
ENTAP/PROTENDE/BIRDAIR do novo achado de auditoria, indicado
nos paragrafos 281/294 do Relatério Final da Auditoria n® 8.0009.12,
concedendo-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para
manifestem (Achado 7);

VI) dar ciéncia do presente Relatério de Auditogi 98i0/Voto do

Relator e da Decisdao que vier a se
TERRACAP e ao Consorcio ENTAP/.

Ozanam T do e
Auditor ontrole —1325-1

LY
&
Q\
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Informacgéo n% 05/2013 — SEGECEX/NFO

Brasilia (DF), 23 de margo de 2013.

Processo n2: 38379/2011 (6 Volumes e 26 Anexos, sendo 10 em CDs)
Jurisdicionada: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP

Assunto: Auditoria de Regularidade
Montante em exame: R$ 173.912.916,19 (referéncia: marcg a 432)
Prejuizo evitado: R$ 36.246.241,93 (referéncia: ma 5. 423 a 432)

Ementa: Auditoria de regularidade. ded” fornecimento e
instalacdo da cobertura do io Naeional de Brasilia —
ENB. Relatério Final. D,
da retencdo parci
achado.

Senhora Diretord;

Em con [ 0 disposto no item 6 do Manual de Auditoria
11, apresentamos, as fls. 996/1094, a versao final
do relatério da jzada para de avaliar a contratacdo e execucado dos
servicos referent cimento e a instalacdo da cobertura do Estadio Nacional
o andamento geral das obras e a compatibilidade entre a
icos, as medi¢gdes e o0s pagamentos realizados, para fins de

aos gestores daquela jurisdicionada.

Informa-se que, por meio da Decisdo n.® 582/2013, foi autorizado o

3. A remessa se deu por meio dos documentos juntados as fls.
743/744, havendo o érgdo encaminhado suas consideragdes ao Tribunal por meio
dos documentos as fls. 754/975 e Anexos Xlll a XXVI. Diante das consideragdes
apresentadas pelo auditado, os apontamentos considerados pertinentes pela equipe
foram incorporados a verséo final do Relatério, havendo sido desconsiderado o
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achado 4 e alterados os achados 5 e 7 da versao prévia do Relatério, de fls.
661/728. Aquilo que nédo foi acolhido pela equipe foi anotado, em cada achado, no
topico intitulado “Consideragdes do Auditado” e os motivos para o ndo acolhimento
no topico “Posicionamento da Equipe”.

4. Ante o exposto, encaminhamos o Relatério Final de Auditoria para
fins de apreciacao pela Corte.

A superior consideragéo.

Ozanam Torr ale
Auditor de Contro er 13

&
&
>
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