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1.958/09 (4 volumes e 14 anexos)
Administracao Regional de Samambaia — RA XII
Representagao

Representacdo n? 04/09-CF acerca de irregularidades ocorridas na RA
Xll em face da execuc¢do de obras contratadas medié vites.

Suspensao cautelar dos contratos. Realiza inspecao.

Constatacgao de irregularidades.

Decisdo n? 3.671/09: audiéncia dos implicad cientificacdo das
empresas contratadas, com abert e prazo’ para manifestacao;
determinacdo a entao Secretari Ordem Publica e Social
e Corregedoria-Geral do instauracao de processos
administrativos contra 44
Inspegcdo a Administrag i e Samambaia, a Secretaria de

stado da Ordem Publica e Social e

Corregedoria-Ger
Territorios.

rativos; determinacdes a Secretaria de Estado de
T & ontrole e a RA XII.

écnica, tendo por caracterizada a ocorréncia de pratica de
Is pelas empresas, entende que a analise de mérito dos autos
odel ser retomada. Nesse caso, manifesta-se pela revelia dos
icados chamados em audiéncia, com aplicacdao de multa, bem
omo por diligéncias complementares.

O Ministério Publico pde-se de acordo.

Relatora acolhe parcialmente o encaminhamento sugerido. Em relagao
as propostas de determinacgdes dirigidas a Administracdo Regional de
Samambaia, ajuste no sentido do encaminhamento prévio dos
resultados da inspecdo realizada naquela RA (fls. 632/633), nos termos
do art.41, §2°, da Lei Complementar n2 01/94, para manifestacao
acerca das impropriedades identificadas e das medidas porventura
adotadas para saneamento dos achados. Convocag¢ao dos implicados
por edital para cumprimento do item Ill da Decisdo n2 3.671/09.

! Sr. José Luiz Vieira Naves, Administrador Regional de Samambaia; Alexandre de Freitas, Renata Michele Bento Alves,
Juliana Rannibelly Oliveira e José Ricardo Morais Verano, membros da Comissdo de Licitagdo; Francisco Augusto de
Oliveira (Diretor de Obras) e Marcelo Pimentel Gongalves (Gerente de Conservagao e Manutencao).
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RELATORIO

Cuidam os autos da analise da Representagdo n° 04/2009 - CF,
encaminhada pelo MPJTCDF, versando sobre possiveis irregularidades ocorridas na
Administracao Regional de Samambaia — RA XllI, quando da contrat de obras de
engenharia mediante convites (fls. 01/08).

A Unidade Técnica, por meio da Informagao_n2 ACOMP/32

DIACOMP, discorre acerca da situagao posta nos autos nos segui
I. DO HISTORICO

2. Entre os atos inquinados apontados pelo e, p@steriormente, constatados
pela Unidade Técnica (vide Relatdrio /2009, fls. 170/192), citam-
se: possivel comunicagdao prévia ; descumprimento de exigéncias
editalicias pelas empresas partj do, pela comissdo, de propostas
de seus membros, entre outras
irregularidades verificadas no certame; falta de padronizacdo entre
valores estimados pa dos objetos de diferentes obras, com
diferencas que extrap séncia de pesquisa de precos ou de qualquer
outra justificativ

3.Aluzd a possibilidade de serem aplicadas aos responsaveis as
o art. 57 da Lei Complementar n2 1/1994 c/c o art. 182 do

235/236), determinou a audiéncia de sete responsaveis

lota a época, na RA XIl). Mesmo apéds a ciéncia da Decisdo, nenhum dos
sdveis apresentou defesa (vide § 11 da Informac&o 82/2011, fl. 472).

4. Adicionalmente, o item IV da Decisdo supracitada, ante a possibilidade de
anulagdo dos certames apontados como ilegais e dos contratos deles decorrentesl,
franqueou a dezoito empresas a manifestacdo nos autos, sendo que apenas as
seguintes lancaram m3o de tal faculdade: Alacon Engenharia Ltda. (fls. 269/272),
Construtora Ipé Ltda. (fls. 288/292), Brisa Constru¢des Ltda. (fls. 345/346), Area
Engenharia Ltda. (fls. 361/381) e Danluz Industria Comércio e Servigos Ltda. (fls.
418/429).

1 Decisdo n° 3671/2009 (fls. 235/236):

Il. determinar a Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-
Geral do DF que: [..] b) adote, com fulcro no art. 45 da Lei Complementar n@
01/1994, as medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, em razdo das
irreqularidades comentadas nos tdpicos I, I, lll, IV e V do Relatério de Inspecdo,
atentando para o disposto no art. 49 da Lei n® 8.666/1993;

5. Por fim, a Decisdo n° 3671/2009, em seu item Il.a, determinou a antiga Secretaria
de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do Distrito Federal
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SEOPS/CGDF que instaurasse, contra 44 empresas, “os devidos processos
administrativos, ante a possibilidade de aplicagéo das sangées previstas no art. 87,
¢/c o art. 88, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.666/1993, em razdo das irregularidades
comentadas no topico | do Relatdrio de Inspegdo”.

6. Em atendimento a esse item da Decisdo, a SEOPS/CGDF — sucedida pela
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle (STC) — enviou os documentos de
fls. 259/263, 312/324, 431/433 e 438/439, dando conit@ dadinstauracdo de
processos apartados para cada uma das empresas (fls. em como da
o6rgdo a que
declaracdo de

inidoneidade, nos termos do art. 87, §3°, da Lei d

7. Na ultima assentada, analisando o ¢ @s itens I, Ill e IV da
retrocitada Decisdo n° 3671/2009, o Tribun i Decisdo n°® 3943/2012 (fl.

de mérito dos autos, até o
cumprimento da determinagdo c iso Il, alinea “a”, da DecisGo n®
3.671/2009”. Cumpre, neste po Ivo desse sobrestamento.

8. Nos termos do voto cond n° 3943/2012, “no dmbito do processo
n° 11.953/09 que trata de mate oga, o Tribunal, na SessGo de 19.7.2012,
acolhendo Voto des aderiu ao Voto do Revisor MANOEL DE
ANDRADE, decidiu pelo s ento dos autos [...]2” (fl. 492). Compulsando o
processo n° 11. a-se o referido voto do Conselheiro Manoel da

Andrade, do guinte excerto:

, eram 44 as empresas elencadas. Entretanto, a Corte, por meio o
Decisdo n° 3943/2012, resolveu pela a exclusdo da Empresa Brisa
es Ltda. do referido rol, determinando:

", ”n

clusdo do nome da empresa Brisa Construgdes Ltda. do inciso Il, alinea “a”,
a Deciséo n® 3.671/2009, dando disso ciéncia a Secretaria de Estado de Governo,
com vistas ao arquivamento do processo que objetiva aferir a aplicagdo das
penalidades de suspens@o do direito de contratar com a Administragdo e da
expedicdo de declaragdo de inidoneidade a referida construtora;

Com efeito, ainda inexistem provas cabais de que houve “comunicagcdo entre as
licitantes no sentido de desvirtuar os objetivos do processo licitatdrio”, visto que os
processos administrativos ainda ndo foram finalizados. Sendo assim, até agora, o
que se tém sdo indicios e possibilidades.

E forcoso reconhecer que o resultado da apuragdo que estd sendo levada a efeito no
dmbito do Pode Executivo influencia e serve de chave hermenéutica para examinar
e individualizar a conduta dos servidores publicos responsdveis.

[...]

Posto esse quadro, entendo que o processo ainda ndo se encontra pronto para uma
deliberagdo plendria.
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9. Ou seja, até que se ultime apuragao, pela Secretaria de Estado de Governo, da
conduta das 43 empresas3 elencadas no item Il.a da Decisdo n° 3671/2009, decidiu
o Tribunal por sobrestar a analise da matéria deste autos, uma vez que nao haveria,
até entdo, provas cabais da pratica, pelas empresas, dos atos ilegais apontados pelo
Parquet especial na Representacdo n° 04/2009 — CF.

10. O Tribunal, através da ora analisada Decisdo n° 3943/2012 deliberou, ainda,
por:

lll. determinar a Secretaria de Estado de Transparéncia que, quando
ultimadas as apuragdes, envie ao Tribunal os processg atiyos de que trata
o inciso Il, alinea “a”, da Decisdo n2 3.671/0 erminar: a) a Regido
Administrativa Xl — Samambaia que, no prazo de ias, encaminhe a esta
Corte, anexando documentag¢do comprobato detalhado acerca da

52,55,57, 59,61, 62, 63, 64, 66, 67, 74,75, 76, 77, 79 e 82/2008,
alertando aquela RA de que o ]
justificada, ensejard ao responsg
Complementar n® 1/94; [...]

11. Na fase processual lisado o cumprimento das determinagdes
contidas nos itens lli; ecisdo n° 3943/2012. Adicionalmente, serd
demonstrada a desnecess e manter o sobrestamento da analise de mérito

€, quando finalizadas as apuragdes, encaminhasse ao Tribunal os processos
dmigistrativos de analise de conduta de 43 empresas, com vistas a aplicacdo,
do cabivel, da penalidade prevista no art. 87, c/c o art. 88, incisos Il e lll, da Lei
2 8.666/1993.

13. Até a presente data, a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou apenas o
Oficio n° 365/2012/GAB/CACI (fl. 494) e anexos (fls. 495/506), em que informa a
imposicdo, a empresa Construtora Oslo Ltda., da pena de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Em relacdo as
demais empresas listadas no item Il.a da Decisdo n° 3671/2009, o Oficio esclarece
que elas “estdo com seus respectivos processos administrativos tramitando na
forma e no prazo legal, quando oportunamente serdo prestadas novas
comunicagdes a Egrégia Corte de Contas”.

14. Entende esta Unidade Técnica, portanto, ser pertinente dirigir nova diligéncia a
Secretaria de Estado da Casa Civil — 6rgdo que estd, de fato, conduzindo as
apuragdoes —, determinando que informe ao Tribunal o status dos processos
referentes as 42 empresas remanescentes.

Il.a.1 Da viabilidade de levantamento do sobrestamento da analise de mérito dos
autos.
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15. Conforme discorrido nos §§ 7 a 9 desta Informagdo, o Tribunal deliberou pelo
sobrestamento da andlise de mérito dos autos até que ultimada a apuragdo da
conduta das 43 empresas elencadas no item ll.a da Decisdo n° 3671/2009, uma vez
gue ndo haveria provas cabais da pratica de atos ilegais por tais empresas.

16 Por outro lado, no § 13 supra, relatou-se a imposicdo, a Construtora Oslo Ltda.,
da pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica. Para a aplicacdo da dita penalidade,48 sdo constituida

eniéd deste Tribunal,
g presa nos Convites n°
63/2008 e 69/2008: cartas-propostas com formata teudo semelhante as
percentual idéntico e

que “os licitantes comunicaram-se com
(fl. 502).

17. Rememore-se que,
proposi¢cdo de m
generalizada de s

32 do Relatério de Inspecdo (fl. 180), a

o Alves (Membro), Juliana Rannibelly Oliveira (Membro) e José
orais Verano (Membro), bem como o Sr. José Luiz Vieira Naves,
migistrador Regional de Samambaia, responsdvel pelos atos de adjudicagdo
objetos, estdo sujeitos a sang¢do prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
omplementar n.2 01/1994 c/c o art. 182, inciso I, do Regimento Interno do
TCDF.

18. Ora, ante a apenacao da empresa Oslo e a conclusao da comissdao de que houve
comunicacdo entre as licitantes — que apresentaram propostas idénticas em varios
aspectos —, resta inquestionavel a responsabilidade dos servidores elencados no
pardgrafo anterior, que deveriam ter desclassificado tal proposta e ndo o fizeram.
Neste lanco, ndo subsistem razdes para que se mantenha o sobrestamento do feito
em relagdo ao item Ill.a da Decisdo n° 3671/2009.

19. Insubsistente, também, a manutencdo do sobrestamento em relagdo aos
demais itens da Decisdo n° 3671/2009, uma vez que:

a) o item Il da referida decisdo dirigiu determina¢Ses a SEOPS/CGDF, sendo
que: o item Il.a estd em fase de cumprimento pela STC; os itens Il.b e Il.c ja foram
cumpridos por meio do Oficio n° 3556/2009-SACG-SEOPS/CGDF (fl. 260); e, o item
Il.d perdeu seu objeto;

b) os itens lll.b e lll.c determinaram a audiéncia dos responsaveis com base em
irregularidades que independem da conduta das empresas licitantes, tais como:
falta de padroniza¢do entre valores estimados para mesmos itens dos objetos de
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diferentes obras, com diferengas que extrapolam 700%; auséncia de pesquisa de
precos ou de qualquer outra justificativa que amparasse os valores estimados;
fracionamento de despesas, visando a situar o objeto licitado na modalidade
convite; entre outros. Destarte, a condenacdo ou ndo das empresas listadas no
item Il.a da Decisdo n° 3671/2009 n3o é requisito para a imposicdo das sancdes
debatidas nos itens lll.b e lll.c da mesma Decisdo, uma vez que tais san¢des nao
tém relacdo com qualquer conduta por parte das licitantes, e;

c) pelo item IV, a manifestacdo nos autos foi oportllbizada@ 18 empresas,

4).

20. Pelo exposto, resta claro que a andlise do meri
sem prejuizo a incolumidade processual.

Il.b Da analise do cumprimento do ite . n°3943/2012

21. Esse item da Decisdo determi s Il que encaminhasse ao Tribunal,
anexando documentagao com rio detalhado de execugdo e da

ou o Oficio n° 1396/2012-GAB/ASTEC-RA XII
(fls. 529/630). Realizada ilis€é perfunctéria da documentagdo remetida ao
Tribunal, esta U 8 onstatou que as informagdes ndao eram suficientes
ao atendim
ao de inspecdo na Administracdo Regional de Samambaia (fl.
a referida inspec¢do sera analisado em item especifico desta

aria de Estado de Governo, com vistas ao arquivamento do processo que
objetiva apenar a empresa.

24. Ndo ha, nos autos, documentacdo que comprove a adocdo das medidas
determinadas pelo Tribunal, pelo que consideramos pertinente encaminhar
diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil — érgado que estd, de fato, conduzindo
as apuracgdes —, para que informe o cumprimento da Decisdo.

I1l. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DECISAO N2 3671/2009

25. Ante a proposta de que se levante o sobrestamento da analise do mérito destes
autos, passa este Corpo Técnico a analisar o cumprimento da Decisdo em epigrafe.

lll.a Da analise do cumprimento do item Il.a da Decisdo n° 3671/2009
26. O item ora em andlise assim determinou a SEOPS/CGDF:

a) instaure os devidos processos administrativos, ante a possibilidade de aplica¢do
das sanges previstas no art. 87, ¢/c o art. 88, incisos Il e lll, da Lei n® 8.666/1993,
em razdo das irregularidades comentadas no tdpico | do Relatdrio de Inspe¢éo, as
seguintes empresas: |...]
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27. A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 365/2012/GAB/CACI
(fl. 494), ao tempo em que comunicou a apenag¢do da Construtora Oslo Ltda.,
informou, também, que as demais empresas arroladas no item Il da Decisdo n°
3671/2009 estdo com seus processos tramitando na forma e no prazo legal.

28. Portanto, pode-se considerar cumprido o item ll.a da Decisdo ora em debate,
observado o § 14 desta Informacao.

Ill.b Da analise do cumprimento dos itens Il.b, ll.c e ll.d da * 3671/20094

4 ||. determinar a Secretaria de Estado da Ordem Publica
Geral do DF que:

[..]

b) adote, com fulcro no art. 45 da Lei © 01/1994, as medidas
necessdrias ao exato cumprimento da lei, e regularidades comentadas
nos topicos I, 1l, Ill, IV e V do Relatg atentando para o disposto no
art. 49 da Lei n? 8.666/1993; c) ipistracdo Regional de Samambaia
(RA-XII) para que, adotando 1 as quanto a qualidade das obras,
proceda ao seu recebimento; competente liquida¢do da despesa; d)
informe, no prazo de acerca do resultado das providéncias
adotadas.

orregedoria-

29. O cumprime deu-se por meio do Oficio n° 3556/2009-SACG-
SEOPS/CGDF (fl.

istrador Regional, de quatro membros da comissdo permanente de licitagdo
is responsaveis pela elaboragdo dos projetos bdsicos das obras, todos da
nistracdo Regional de Samambaia.

1. Mesmo apds a ciéncia da Decisdo, nenhum dos responsdveis apresentou defesa
(vide § 11 da Informacdo 82/2011, fl. 472), devendo ser, portanto, considerados
revéis, com a aplicacdo das respectivas penalidades pelas condutas e dispositivos
infringidos listados na Matriz de Responsaveis constante do Papel de Trabalho n°® 2
(fls. 664/665), elaborado a partir das andlises empreendidas na Informacdo n°
82/2011 (fls. 467/479).

lll.d Da analise do item IV da Decisdo n° 3671/2009

32. Ante a possibilidade de anulag¢ao dos certames apontados como irregulares e
dos contratos deles decorrentes, foi oportunizada a 18 empresas a manifestagao
nos autos, sendo que apenas 5 lancaram mao de tal faculdade (vide § 4 desta
Informacao).

33. Em esforgo anterior, por meio da Informagdo n° 82/2011 (fls. 467/479), este
Corpo Técnico ja havia analisado e se pronunciado acerca da manifestacao das
empresas. Desta forma, em relagdo aos argumentos apresentados pelas licitantes
Alacon Engenharia Ltda. (fls. 269/272), Construtora Ipé Ltda. (fls. 288/292), Area
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Engenharia Ltda. (fls. 361/381) e Danluz Industria Comércio e Servicos Ltda. (fls.
418/429), remetemo-nos integralmente a analise delineada na Informagdo n°
82/2011, e consideramos todos improcedentes.

IV. DA INSPEGAO REALIZADA NA ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

34. Conforme exposto no § 22 desta Peca, os documentos encaminhados pela RA
Xl (Oficio n® 1396/2012-GAB/ASTEC-RA XII, fls. 529/630) ma m-se insuficientes
ao atendimento do item IV.a da Decisdo n° 3943/2012 pelo qual foi
determinada a realizacdo de inspecdo na Administracdo Re amambaia (fl.
632/633).

35. Realizada a inspecdo, emitiu-se a Nota de Ig§ 0/2012 (fls. 634/635),

tas de empenho, notas de langamento, comprovagao de
fiscais, atestado de execugdo, termos de recebimento,
eracdo de itens de projeto, etc.;

bras analisadas, apenas 2 contam com Termo de Recebimento
e nenhuma delas foi recebida definitivamente. Em muitos dos
dimentos, ha oficios emitidos pelas préoprias empresas solicitando a RA
oceda ao recebimento da obra;

) ndo foi possivel analisar a execucdo, a liquidacdo e o recebimento da obra objeto
do Convite n? 61/2008, uma vez que O processo origindrio respectivo
(142.000.643/2008) encontra-se apreendido na Terceira Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio Publico e Social;

d) ndo obstante haja atestado de total conclusdo da obra assinado por Alexandre
de Freitas (fl. 21 do Anexo XIIl), ha indicios de inexecuc¢do da obra objeto do Convite
n° 73/2008 (processo originario 142.000.170/2008), uma vez que o, a época,
Diretor de Obras da RA XII, Sr. Wilson Francisco Barcelos, informou que o endereco
onde a obra deveria ter sido executada n3do existe (fl. 74 do Anexo XIll);

e) ha indicios de que o objeto original do Convite n° 74/2008 (processo originario
142.000.608/2008) n3o foi executado. Em vez de as obras terem sido realizadas nos
locais previstos inicialmente no projeto bdsico, os servicos foram executados em
outros locais (fls. 646/649);

f) ndo foi identificado o atestado de execugdo para a etapa final da obra objeto do
Convite n° 76/2008 (processo originario 142.000.186/2008 — vide fl. 663);
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g) ha indicios de que as obras objeto do Convite n° 77/2008 (processo originario
142.000.604/2008) foram apenas parcialmente executadas (fl. 642) , e;

h) em relacdo as obras objeto do Convite n° 82/2008 (processo originario
142.000.641/2008), ha informag&es nos autos que indicam a alteracdo do endereco
inicialmente fixado no projeto bdsico. Entretanto, ndo foi encontrada justificativa
para tal.

CONCLUSOES

38. Entende este Corpo Técnico que as diligéncias determinada Tribunal por
meio do item |l da Decisdo n° 3671/2009 restara cumpridas, tal
como discorrido nos §§ 26 a 29.

39. Tal como esposado nos §§ 15 a 20,,na stem motivos para a
manutenc¢do do sobrestamento dos autos, p mos a retomada do curso
normal do processo.

40. Acatada a proposta de lev brestamento, deve ser aplicada

42. O item
obstante,

informagdes foi suprida por Inspec¢do realizada por este
se pode relevar do descumprimento parcial do item IV.a.

éncia a Secretaria de Estado da Casa Civil para que informe o
da deliberagdo desta Corte.

relagdo a Inspeg¢do realizada na Administragdo Regional de Samambaia,
s as consideragdes abaixo.

45. Ndo obstante, na alinea “b” do § 37, tenhamos relatado que para nenhuma
obra foi emitido termo de recebimento definitivo, consideramos despiciendo emitir
determinacdo a RA para que proceda a tal recebimento, pois, além de ja decorridos
guase quatro anos da execugao das obras em comento, quase a totalidade delas
possui atestado de execugdo assinado pela autoridade competente — para aquelas
que ndo possuem o referido atestado de execucdo, fizemos as observacGes
pertinentes no PT1.

46. No que concerne ao achado descrito na alinea “d” do § 37, ressalta-se que o
pagamento a empresa JD Construcbes e Instalacbes Ltda. ndo foi feito a época
devida, pelo que a RA XIl estd em processo de reconhecimento de divida perante a
contratada. Entretanto, ante os indicios verificados de inexecu¢do da obra,
considera-se imperioso determinar a Administracdo Regional de Samambaia que
sobresteja o processo de reconhecimento de divida até que se constate a plena
execucdo do objeto do Convite n° 73/2008, nos temos do art. 4° do Decreto n°
33.137/2011. Devera ser dado conhecimento dessa decisdo a STC, para que
promova as providéncias de sua al¢ada, nos termos do art. 2° da Portaria CGDF n°
114/2012 (fls. 47/48 do Anexo Xlll) e do art. 6° do Decreto n° 33.137/2011.
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47. Sobre os fatos narrados nas alineas “e” e “h” do § 37, devera a Administragao
Regional de Samambaia apresentar informagdes acerca da completa execugao das
obras objeto dos Convites nos 74/2008 e 82/2008, ainda que em endereco diverso
do inicialmente fixado no projeto basico.

48. Quanto ao achado descrito na alinea “f’ do § 37, devera a Administracao
Regional de Samambaia apresentar informacdes e documentacdo probatdria que
comprove a completa execucdo da obra.

49. No que tange ao achado contido na alinea “g” d siderando o
despacho assinado pelo Sr. Cristiano Lopes Calisto que cugao parcial
do objeto do Convite n° 77/2008 (fl. 642), devgfa C istracdo Regional de
Samambaia manifestar-se, apresentando documentsa robatodria, acerca da
completa execucdo da obra em apreco. 30 deverd ser, também,

e ao Tribunal a situa¢do dos

pagamentos as empresas contrat ar os objetos dos Convites n° 73,

74,77 e 82/2008.

51. Por fim, objetivando dar ple i do ao item |1l da Decisdo n° 3943/2012,
de Justica de Defesa do Patrimonio Publico
e Social do Ministério i Distrito Federal e Territérios as conclusdes
advindas da anati 142.000.643/2008, oriundo da Administracdo

A Unid 3cni do por caracterizada a ocorréncia de pratica de
atos ilegais pelas empres a analise de mérito dos autos pode ser retomada.
Nesse caso, manifest pela lia dos implicados chamados em audiéncia, com
aplicagdao de multa, or diligéncias complementares, na forma a seguir indicada:

52 e @’exposto, sugere-se ao Tribunal:
- topgffar conhecimento:

a) do Oficio n° 365/2012/GAB/CACI (fl. 494) e seus anexos (fls.495/506);
b) do Oficio n° 1396/2012-GAB/ASTEC-RA XII (fls. 529/630);

c) do Oficio n° 444/2012-GAB (fls. 637/638) e de seus anexos (fls. 639/649 e demais
documentos que passaram a compor os Anexos Xlll e XIV destes autos);

Il - levantar o sobrestamento do exame de mérito dos autos;
Il - considerar:
a) cumprido o item Il da Decisdo n° 3671/2009;

b) parcialmente cumprido o item Vl.a da Decisdo n° 3943/2012, relevando a parcela
nao cumprida;

c) revéis os indigitados no item Ill da Decisdo n° 3671/2009;
IV - aplicar a sangao prevista:

a) no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994 c/c o art. 182, inciso |, do
Regimento Interno do TCDF aos responsaveis Alexandre de Freitas, Renata Michele
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Bento Alves, Juliana Rannibelly Oliveira, José Ricardo Morais Verano e José Luiz
Vieira Naves, por infragdo aos arts. 43, incisos IV e V e §§ 12 e 29; 44, caput; e, 45,
caput, da Lei n° 8.666/1993, tal como discorrido no Tdpico Il do Relatério de
Inspecdo n2 03/2009;

b) no art. 57, inciso Ill, da Lei Complementar n2 1/1994 c/c o art. 182, inciso Il, do
Regimento Interno do TCDF aos responsaveis Francisco Augusto de Oliveira Junior,
Marcelo Pimentel Goncalves e José Luiz Vieira Naves, por i 30s arts. 39; 69,
inciso IX, alinea f; e, 72, § 22, da Lei n.2 8.666/1993, tal co ) no Topico I
do Relatdrio de Inspecdo n2 03/2009;

c) no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n2 14 . 182, inciso I, do

arts. 39, caput; e, 23, § 52, da Lei n.2 8.666, coma’discorrido no Tépico IV
do Relatdrio de Inspecdo n2 03/2009;

V - determinar:
a) a Secretaria de Estado da Cas

a.1) em atencdo ao item Il isd 943/2012, informe a este Tribunal o
deslinde dos processos ini i instaurados em func¢do do item Il.a da
Decisdo n° 3671/2009

a.2) informe ao Jribunal do cumprimento do item IV.b da Decisdo n°
3943/2012;

o § 37 desta Instrugao;

o reconhecimento de divida decorrente do processo
0.170/2008, até que se constate a plena execuc¢io do objeto do Convite n°
2008, dando ciéncia a este Tribunal da adocdo de tal medida;

b.3) comprove, de forma inequivoca, a completa execucdo do objeto dos Convites
nos 74/2008 e 82/2008, informando ao Tribunal caso a execugdo tenha ocorrido
em endereco diverso do determinado nos respectivos projetos basicos;

b.4) informe a situacdo dos pagamentos efetuados as empresas contratadas para
executar os objetos dos Convites nos 73/2008, 74/2008, 77/2008 e 82/2008;

VI - solicitar a Terceira Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e
Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios as conclusdes advindas
da andlise do processo 142.000.643/2008, oriundo da Administracdo Regional de
Samambaia (Convite n° 61/2008);

VII - dar ciéncia desta decisdo:

a) a empresa JD Construgdes e InstalagGes Ltda., para que, querendo, manifeste-se
acerca do discorrido na alinea “d” do § 37 e § 46 desta Instrugao;

b) & empresa Area Engenharia Ltda., para que, querendo, manifeste-se acerca do
discorrido na alinea “g” do § 37 e § 49 desta Instrugao;
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c) a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, para que, nos termos do art.
2° da Portaria CGDF n° 114/2012 e do art. 6° do Decreto n° 33.137/2011, promova
as providéncias de sua algada acerca da determinagdo contida no item V.b.2 desta
Decisao;

VIII - autorizar:

e da decisdo a ser
a subsidiar o

a) o envio de cépia desta Instrugdo, bem como do voto cond
proferida as empresas mencionadas nos itens Vll.a e VII.
cumprimento dos referidos itens;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompa
cabiveis.

as providéncias

O Ministério Publico, conforme Pareger n¢ — CF, aquiesce as
conclusdes e sugestdes alvitradas pela Unidade Técnica.

E o Relatdrio. $

&
&
>
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VOTO

Cuida-se dos desdobramentos decorrentes da Representagdo n° 04/09
— CF, encaminhada pelo MPJTCDF, versando sobre possiveis irregularidades ocorridas na
Administracao Regional de Samambaia — RA Xll, quando da contrata de obras de
engenharia mediante convites (fls. 01/08).

A Inspecdao realizada pela Unidade Técnica

[...] possivel comunicagdo prévia entre licitantes; imento de exigéncias
editalicias pelas empresas participantes; 013 omissdo, de propostas
viciadas, bem como omissdo generalizada @ membros, entre outras

irregularidades verificadas no deco er e, falta de padronizagdo entre
valores estimados para mesmo objetos de diferentes obras, com

Mediante a Decisao . 9, em sintese, este Tribunal deliberou
pela audiéncia dos Srs. José Luiz ¢fieira Administrador Regional de Samambaia;
Alexandre de Freitas, Renata Mi es, Juliana Rannibelly Oliveira e José Ricardo
Morais Verano, membros da i icitacdo; Francisco Augusto de Oliveira (Diretor
de Obras) e Marcelo Pime Gerente de Conservacdo e Manutencao).

ortunidade, ante a possibilidade de anulagdao dos
gais e dos contratos deles decorrentes, autorizou a
cientificacao das pr tratadas pela RA XIl por intermédio dos convites enfocados
no Relatorio dé In do,,Lom abertura de prazo para manifestacao, e determinou a entao
Secretaria de o rdem Publica e Social e Corregedoria-Geral do DF a instauracdo de
i ivos contra 44 empresasz.

certames aponta

Procedeu-se, ainda, ao envio de copia do Relatdrio de Inspegao a
Regional de Samambaia, a Secretaria de Estado de Governo, a Secretaria de
Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do DF e ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.

Na ultima assentada, como decorréncia da andlise do cumprimento
das citadas diligéncias, este Tribunal proferiu a Decisdo n? 3.943/12, resolvendo sobrestar o
exame de mérito até o cumprimento da determinacdao contida no inciso Il, alinea “a”, da
Decis3o n? 3.671/09°. Decidiu, ainda, por:

2 Originalmente, eram 44 as empresas elencadas. Entretanto, por meio o item IV. b da Decisdo n° 3.943/12, houve a

exclusdo da Empresa Brisa Construgdes Ltda. do referido rol.
®II. determinar a Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do DF que: a) instaure os devidos
processos administrativos, ante a possibilidade de aplicagdo das sangBes previstas no art. 87, c/c o art. 88, incisos Il e lll,
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Ill. determinar a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle que, quando
ultimadas as apuragdes, envie ao Tribunal os processos administrativos de que trata
o inciso I, alinea “a”, da DecisGo n? 3.671/09; IV. determinar: a) a Regido
Administrativa Xl — Samambaia que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta
Corte, anexando documentacdo comprobatoria, relatério detalhado acerca da
execucdo e correspondente liquidagdo das obras de que tratam Convites n% 48, 51,
52,55,57,59, 61,62, 63,64, 66,67, 68,69, 70, 72, 73, 74, 75, . 79 e 82/2008,
alertando aquela RA de que o descumprimento destq 1, sem causa
justificada, ensejard ao responsdvel a penalidade prevista § 12 da Lei
Complementar n® 1/94; [...]

De fato, considerando que miss@o constituida no ambito da
Secretaria de Estado da Casa Civil declarou a i Construtora Oslo Ltda., ao
concluir que “os licitantes comunicaram-se ¢ ] desvirtuar o certame licitatorio”
(fl. 502), penso estar caracterizada a ocorrén raticas ilegais, ndo persistindo a

(quarenta e dois) processos para se
prosseguir as andlises pertinentes a este fei

Nesse passo, o ao item ll.a da Decisdo n? 3.671/09, a
Unidade Técnica, pautando-sefho disp@sto fio Oficio n® 365/12/GAB/CACI (fl. 494), em que a
Secretaria de Estado da C po em que comunica a apenag¢ao da Construtora
Oslo Ltda., informa que resas arroladas estao com seus processos tramitando
na forma e no prazo a pelo seu cumprimento.

al,

o das irregularidades comentadas no tépico | do Relatério de Inspegdo, as seguintes
e Ltda.; Engeforte Incorporagdes Ltda.; JD Construcdes e Instalagbes Ltda.; W.R.M.
s Ltda.; Construtora Pollo Comércio e Incorporages Ltda.; Terra Oeste Terraplanagem,

Ltda.; Brisa € ucOes Ltda.; Futura Construgbes e Incorporagdes Ltda.; Implanta Construgdes Ltda.; HB Engenharia
Ltda.; Repasa Pavimentagdes Ltda.; Geométrica Engenharia e ConstrugGes Ltda.; Alacon Engenharia Ltda. (ou Alarcdo
Engenharia e Servicos Ltda.); Brasgo Engenharia Ltda.; Alianca Empresarial Engenharia Ltda.; Entec Engenharia e
Consultoria Ltda.; D & M Construtora Ltda.; Engel ConstrucGes, Industria e Comércio Ltda.; Uzimix Engenharia e
Comércio Ltda.; Construtora Ebrax Ltda.; Construtora Oslo Ltda.; JBM Engenharia Ltda.; Damluz IndUstria, Comércio e
Servicos Ltda.; Compacta Construgdes e Projetos Ltda.; Construtora Memorial Incorporadora Ltda.; Pentag Engenharia
Ltda.; Soloart Terraplanagem Ltda.; LGP Construcdes e Projetos Ltda.; Construtora Avila de Azevedo Ltda.; Engemaxi
Engenharia Ltda.; Construtora Ipé Ltda.; Conservenge Construcdo e Conservagdo Ltda.; Spasso Engenharia Ltda.; Area
Engenharia Ltda.; Piramide Engenharia Ltda.; Menezes Engenharia e Construgdes Ltda.; TEC Construtora Ltda.; Formato
Comércio e Construgdes Ltda.; Entherm Engenharia e Sistemas Termomecanicos Ltda.; Estrela Construgdes e Edificagcdes
Ltda.; Millenium Construcdes e Servigos Ltda.; b) adote, com fulcro no art. 45 da Lei Complementar n® 01/1994, as
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, em razdo das irregularidades comentadas nos tépicos I, II, IIl, IV e V
do Relatério de Inspecdo, atentando para o disposto no art. 49 da Lei n? 8.666/1993; c) oriente a Administracdo
Regional de Samambaia (RA-XII) para que, adotando as devidas cautelas quanto a qualidade das obras, proceda ao seu
recebimento, promovendo a competente liquidagdo da despesa; d) informe, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca do
resultado das providéncias adotadas;
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Os itens Il.b, ll.c e Il.d da mesma decisao também foram considerados
atendidos. Pelo Oficio n° 3.556/09-SACG-SEOPS/CGDF (fl. 260) a SEOPS/CGDF “orienta a
Administragdo Regional de Samambaia a decidir acerca da revoga¢do ou da anulagdo dos
certames apontados como viciados, bem como a proceder ao recebimento das obras,
adotando as devidas cautelas em relagdo a qualidade das mesmas”.

Registra, no tocante as audiéncias que alcancara dministrador

Tendo por evidenciada a revelia, manifes pela aplicacdo das
penalidades cabiveis pelas condutas e dispositivos in iIStados na Matriz de

A partir das consider
472/477), a instrucdo reafirma as conclusdges |3 c
os argumentos apresentados pelas ligitantes

as para considerar improcedentes
e habilitaram a manifestar-se*, em

contratar com a ini e de declaragao de inidoneidade tramitam em autos
préprios, e que a estd, de fato, conduzindo tais apuracdes é a Secretaria de
Estado da Ca i

Inda nesta seara, voltando-se a analise do atendimento as diligéncias
isdo n? 3.943/12°% o corpo técnico observa, quanto ao item lll, que

a Ltda. (fls. 269/272), Construtora Ipé Ltda. (fls. 288/292), Brisa Construcdes Ltda. (fls. 345/346), Area
Engenharia Ltda. (fls. 361/381) e Danluz Industria Comércio e Servigos Ltda. (fls. 418/429).

* V. dar ciéncia desta decisio as empresas a seguir relacionadas, contratadas pela Administracdo Regional de
Samambaia — RA XIlI, por intermédio dos convites enfocados no Relatério de Inspegdo, para que, caso desejem,
manifestem-se, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca dos fatos tratados nos autos: JD Construgdes e Instalagdes Ltda.;
W.R.M. Engenharia e Construg¢les Ltda.; Carga Total Constru¢Ges e Transporte Ltda.; Futura Construgdes e
Incorporacg@es Ltda.; Implanta Construgdes Ltda.; Repasa Pavimentagdes Ltda.; Alacon Engenharia Ltda. (ou Alarcdo
Engenharia e Servicos Ltda.); Entec Engenharia e Consultoria Ltda.; Uzimix Engenharia e Comércio Ltda.; Construtora
Oslo Ltda.; JBM Engenharia Ltda.; Damluz IndUstria, Comércio e Servicos Ltda.; Pentag Engenharia Ltda.; Soloart
Terraplanagem Ltda.; Construtora Ipé Ltda.; Area Engenharia Ltda.; Formato Comércio e Construcdes Ltda.; Millenium
Construgdes e Servicos Ltda.

® IIl. determinar & Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle que, quando ultimadas as apuracdes, envie ao
Tribunal os processos administrativos de que trata o inciso Il, alinea “a”, da Decisdo n2 3.671/09; IV. determinar: a) a
Regido Administrativa XIl — Samambaia que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte, anexando
documentagdo comprobatdria, relatdrio detalhado acerca da execugdo e correspondente liquidagdo das obras de que
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trata do acompanhamento das apuracdes resultantes dos Processos Administrativos
instaurados, que seria cabivel determinacdo a Secretaria de Estado da Casa Civil para que
informe a este Tribunal a situacdo dos 42 processos remanescentes, referentes as demais
empresas arroladas.

No que tange ao item IV.b da Decisdo n? 3.943/12, que determinou a
RA Xl o encaminhamento de relatdrio detalhado de execucao e ligliidagdo das obras
relativas aos convites que especifica, o corpo instrutivo entendeu que
GAB/ASTEC (fls. 529/630) atendeu apenas parcialmente as preten

Nesse sentido, procedeu a realizacao 0 naquela Regido
Administrativa. Como resultado, aponta a necessidade sobrestamento do
reconhecimento de divida, bem como de outras inform azao pela qual opina por
nova diligéncia.

A esse respeito, verifico , bo do se tenha produzido um
Relatdrio de Inspecao, os Papéis de Trabalho .63 e as fls. 675/682 da Informacdo
n2 4/13 — SEACOMP/32DIACOMP revestem-se natureza, pois refletem os resultados
da Inspecao realizada na Jurisdicionada.

Nesse caso,
medidas orientadas a Administr

e deva, preliminarmente as adog¢ao de
e Samambaia, dar cumprimento ao art. 41, §

§ 2¢ municard as autoridades competentes o resultado das
ditorias que realizar, para as medidas saneadoras das

verifico, apds sar 0§ autos (fls. 273/279), que, embora as correspondéncias tenham
sido enviadds, 5 el atestar o recebimento no caso de trés dos sete implicados.

adas as circunstancias, antes de declarar a revelia dos envolvidos,
| a convocacdo dos mesmos por edital. Como consequéncia, a andlise de
r sobrestada, uma vez que existe a possibilidade de o conteddo de eventual

defesa ser @proveitado a outros implicados.

Quanto aos demais aspectos, acompanho os encaminhamentos
propostos na instrugdo, que contaram com a aquiescéncia do Ministério Publico.

tratam Convites n%s 48, 51, 52, 55, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79 e 82/2008,
alertando aquela RA de que o descumprimento desta diligéncia, sem causa justificada, ensejara ao responsavel a
penalidade prevista no art. 57, § 12, da Lei Complementar n? 1/94; b) a exclusdo do nome da empresa Brisa
Construgdes Ltda. do inciso Il, alinea “a”, da Decisdo n2 3.671/2009, dando disso ciéncia a Secretaria de Estado de
Governo, com vistas ao arquivamento do processo que objetiva aferir a aplicagcdo das penalidades de suspensdo do
direito de contratar com a Administracédo e da expedicdo de declaracdo de inidoneidade a referida construtora;]...]
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Isso posto, em harmonia parcial com a Unidade Técnica e com o
Parquet, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento:
a) do Oficio n° 365/12/GAB/CACI (fl. 494) e seus anexos (fls.495/506);
b) do Oficio n® 1.396/12-GAB/ASTEC-RA XII (fls. 5
¢) do Oficio n° 444/12-GAB (fls. 637/638) e Q nexos (fls.
639/649 e demais documentos que pas JCOMPOr os Anexos

XIll e XIV destes autos);

Il - levante o sobrestamento do exa de me .ls autos;

Il - considere:

a) cumprido o item Il da Degi

b) parcialmente cum
relevando a parcela na

IV - autorize a a edital dos Srs. Alexandre de Freitas,
Juliana Ranni , José Ricardo Morais Verano e José Luiz
Vieira Nave estacdo, tendo em vista o disposto no item

1/09, nos termos do art. 23, inciso Ill, da Lei
01/94, c/c o art. 174 do RI/TCDF;

V

no Il da Decisdo n? 3.671/09, uma vez que o teor de eventual
es@ apresentada pode vir a ser aproveitada aos demais

arrolados;

- determine a Secretaria de Estado da Casa Civil que, no prazo de 30

x (trinta) dias:
a) em atengdo ao item Il da Decisdo n° 3.943/12, informe a este

Tribunal o deslinde dos processos administrativos instaurados em
funcdo do item Il.a da Decisdo n° 3.671/09;

b) informe ao Tribunal acerca do cumprimento do item IV.b da
Decisdo n® 3.943/12;

VIl - com fulcro no art. 41, § 29, da Lei Complementar n2 1, de 09 de
maio de 1994, autorize o envio de cdpia dos Papéis de Trabalho de
fls. 634/663 e da Informagdo n2 4/13 — SEACOMP/32DIACOMP ao
Administrador Regional de Samambaia, para conhecimento e
manifestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias;
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e-DOC A9DCDFB5

Fls.: 707

Proc.: 1.958/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

VIII - solicite a Terceira Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e Social do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios as conclusdes advindas da andlise do Processo
142.000.643/08, oriundo da Administracdo Regional de Samambaia
(Convite n° 61/08);

anhamento

IX - autorize o retorno dos autos a Secretaria d
para as providéncias cabiveis.

Sala das Sessoes, de

ANILCEIA MACH
Conselheira-Refat
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