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PROCESSO N¢: 25388/10 - A

APENSO N°: Processo n° 23317/2012

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Saude do DF

ASSUNTO: Auditoria de Regularidade

EMENTA: Relatério de Levantamento Preliminar /@ oria. Plano
Geral de Acdo 2013. Manutencéo tratos Poli
Engenharia. Plano de Auditosi autorizar a
realizacdo da auditoria propostapele Técnico.

RELATOR
Tratam os autos de Auditori ade a ser realizada no ambito

da Secretaria de Estado de Saude do DF,

Governo do Distrito Federal.

A auditoria @ra
DM,

constante do Plano Geral de Acéo, aprovado

pela Decisao n° 96/1 ra tratar do exame da manutencéo predial da rede

publica de saude s formados entre a Poli Engenharia e a Secretaria de

0S CO
Saude, foi d ina Decisdo n°® 1522/2009(fls. 2), in verbis:

toggar conhecimento da Inspecao realizada junto a Secretaria de Saude do
istrito Federal, a fim de verificar a regularidade do Contrato n° 004/00 e

prorrogacOes de sua execucdo, firmado com a Empresa Poli Engenharia

Ltda.; bem como da nova contratacdo objeto do Contrato n°® 003/07; II.

autorizar, considerando o art. 41, 11, da Lei Complementar Distrital n°® 01/94,

a inclusdo, em roteiro de futura fiscalizacdo na Secretaria de Saude, de
avaliacdo da manutencéo predial dos hospitais da rede publica (§ 831);(...)
VIII. determinar & unidade técnica que realize fiscalizagdo em todos o0s

ajustes celebrados entre SES e a Poli Engenharia Ltda., estando autorizada,

desde logo, a realizar as inspe¢des que se fizerem necessarias; ” (negritei)

O Corpo Técnico, por meio do Relatdrio de Levantamento Preliminar de

Auditoria (fls. 13/26), apresenta, para fins de analise e aprovacao, o Plano de Auditoria
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a ser realizada na Secretaria de Estado de Saude do DF — SES-DF com o objetivo de

analisar os contratos de prestacdo de servicos de manutencdo predial da rede publica

de saude firmados pela SES/DF, inclusive com a empresa Poli Engenharia Ltda., em

cumprimento ao PGA 2013. So suas palavras:

“2.

2.0

manutencdo predial da rede publica de safd
Estado de Saude do DF.

3. Serdo fiscalizadas contratagdes

co

Garagem e outras
5. Desta forma,

Se

at

Identificacdo do Objeto

contratos de
pela Secretaria de

objeto da auditoria ser4 a andlise de rg

rretia; b) manutenc@o de sistemas e
I ificacdes.

ntinua d e manutencéo pre

arrolamento dos contratos celebrados pela

cretaria de objeto envolve a prestacdo de servigos de

I Engenharia Ltda. durante os exercicios de 2009 a 2012,
entados no Quadro 04.

de servicos de natureza continua de manutencdo predial corretiva na

Objeto Inicio Fim Valor Atual
*Prestacéo de servico de manutencéo predial - Brasilia - HBDF e Taguatinga HRT 01/10/2012 30/03/2013 [R$ 3.349.015,87
114/2012 * Prestagdo de servico de manutengéo predial - Brasilia Centro 01/10/2012 30/03/2013 |R$ 1.583.545,14
122/2012 * Prestacéo de servico de manutencéo predial - Brasilia Asa Norte 04/10/2012 02/03/2013 |R$ 1.538.145,22
117/2012 LTDA * Prestacéo de servico de manutencéo predial - Gama 03/10/2012 01/04/2012 |R$ 1.241.241,89
MEVATO CONSTRUGOES E |, ~ . < . . }
123/2012 COMERCIO LTDA Prestacéo deservico de manutencéo predial - Sobradinho, Planaltina e SEDE/SE 04/10/2012 02/03/2013 |R$ 1.191.618,53
AJL ENGENHARIA E * Prestagéo de servico de manutengéo predial -Samambaia,Santa Maria, Recanto
115/2012 CONSTRUCAO LTDA. das Emas e Riacho Fundo. 01/10/2012 30/03/2013 |R$ 1.164.306,87
< = - = — - 2 - =
1122012 |POLIENGENHARIA LTDA ../ eStacdo de senigo de manutengao predial - N.Bandeirante, Guard, Cruzeiro, S&0 | 1 1/501 5 30/03/2013 |RS$ 1.134.237,93
Sebastido, Lago Sul, Lago Norte, Candangolandia
120/2012 E%SAS gs;‘jTRUCOES * Prestacdo de servico de manutengéo predial - Brasilia Asa Sul 04/10/2012 02/03/2013 [R$ 1.101.857,87
118/2012 ggﬁgfgfggggfgi * Prestacdo de servico de manutengéo predial - Ceilandia 03/10/2012 01/04/2012 [R$ 1.052.943,58
TROPICOS ENGENHARIAE |, Prestacéo de servico de manutencéo predial - Taguatinga Centro, Brazlandia
116/2012 |COMERCIO LTDA. CNPJ: |5 = g eme 0P guating : ' 02/10/2012 31/03/2013 |R$ 991.914,55
11.542.750/0001-01
CIVIL ENGENHARIA LTDA ] .
121/2012 *P |- P 4/10/2012 2 201
120 _CNPJ01.710.170/0001-22 restacdo de servico de manutencéo predial - Paranoa 04/10/20 02/03/2013 |R$ 930.772,19
TOTAL R$ 15.279.599,64

! Os quadros foram elaborados com base em planilhas encaminhadas pela DEAT —SES/DF, e acostados como papéis de trabalho no Sistema de
Acompanhamento Processual Eletronico. (Papéis de Trabalho (PT’s) de n° 06, 07 e 08)
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Quadro 02: Contratos de manutengéo de sistemas e instalagdes prediais na SES/DF.

Contrato Empresa Objeto Inicio Fim Valor Atual
Manutenc&o preventiva, corretiva e preditiva nos equipamentos e sistemas 50TA
012/2008 ENCQM ENERGIA E condicionadores de energia (grgposmot.ores,geradores.nob.reaks. gstablllzadores, 26/02/2008 Apostilamento |R$ 2.091.644,76
COMERCIO LTDA. tranformadores e seus acessorios localizados nas Regionais e Unidades da
19/02/2013
SES/DF
Manutencéo preventiva e corretiva, com assisténcia técnica, incluindo o fornecimento
DAN ENGENHARIA E de pecas, para as centrais de 4gua gelada, exaustores, ventiladores (Hospital 2°TA-
009/2011 CONSULTORIA LTDA. Regional de Sobradinho-HRS/DF,Laboratério Central-LACEN e Laboratério Nivel de 31/03/2011 30/03/2013 R$ 1.426.558,80
Bioseguranca Classificacdo3-NB3-Brasilia/DF)
Manutencg&o preventiva e corretiva, com assisténcia técnica e fornecimento de
057/2008 |POLI ENGENHARIA LTDA material e pecas nos sistemas de ar condicionado instalados no HBDF e Diretoria 19/09/20Q R$ 1.039.531,20
de Tecnologia - DITEC.
0102012 |POLI ENGENHARIA LTDA Presnggao de serylcos, com fornemmeqtq de pegas, de manutengéo preventiva e 24/02/20 R$ 995.936,04
corretiva dos equipamentos de ar condicionado do HRAN
~ Manuteng&o preventiva e corretiva, com assisténcia técnica incluindo o fornecimento
CONTER CONSTRUCAO E ; . } ) °TA
010/2011 TERRAPLANAGEM LTDA. de pecas, para as ceintrals de agua gelada, exaustores, ventiladores (Hospital 0103/2013 R$ 884.313,48
Regional do Paranoéa - HRPa.)
- Prestacédo de senigos de engenharia para manutengdo preventiva,corretiva col
BETTA-INSTALAGCAO, reposigdo de pegas e telesupervisdo centralizada da temperatura e da umidade 2 TA
111/2010 MANUTEN(;AO relativa do ar, nas camaras de conservagéo de cadaveres, nas camaras de 13/12/2013 R$ 868.937,88
ECOMERCIOLTDA. armazenamento de remédios, nos refrigeradores e nos freezeres come
propriedade da SES-DF.
prestacdo de senicos de engenharia para manutengéo preventiva e corr
DAN ENGENHARIA E fornecimento de pegas, para as centrais de ar condicionado, 1°TA
09312010 | HNSULTORIA LTDA. ACJ SPLIT SELFCONTAINED, ventiladores, bombas de ag 12111/2010 121172018 |R®779-990,64
dos Hospitais Regionais de Ceilandia,Samambaia e Br;
CONTER CONSTRUGAO E  [Manutengdo e monitoramento da qualidade do ar e da 4°TA
03912008 |1 RRAPLANAGEM LTDA. _|edificios da SES/DF. 04/07/2008 2710612013 |R® 819-293,52
TERMOESTE S/A — Prestacao de servicos de engenharia para mag TA
052/2009 CONSTRUQEOES E 21/09/2010 31/12/2012 R$ 801.173,15
INSTALACOES
DAN ENGENHARIA E 4°TA
058/2008 CONSULTORIA LTDA. 29/09/2008 28/09/2013 R$ 471.653,04
CONTER CONSTRUGAO E 3°TA
051/2009 11/09/2009 R$ 328.742,04
TERRAPLANAGEM LTDA. 10/09/2013 %
GOLDTEC-COMERCIO E
045/2012 [CONSERVACAO DE 30/05/2012 26/11/2012 |R$ 113.403,60

ELEVADORES

R$ 10.621.178,15

Fonte: DEAT - SES/DF (PT

Quadro 03:

ntr

olidad® PT04 — iii).

eformas Civis de Edificacdes da SES/DF.

2 x objeto contratado: sistemas elétricos de baixa tensdo, redes ldgicas, redes estabilizadas, para-raios, aterramentos, hidraulicos, sanitarios,
prevencdo e combate contra incéndio, alvenarias, revestimentos, esquadrias, impermeabilizacéo, cobertura, forros, pintura, acabamentos,
redes de gases medicinais, redes de vapor e condensado, por pre¢o unitario.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A32272EA

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

e-DOC A32272EA
Fls.: 33

Proc.: 25388/10
Clarissa

Rubrica

Contrato Empresa Objeto Fim Valor Atual
SERVICOS DE IMPERMEABILIZAGAO DAS LAJES,RUFOS E RESERVATORIOS (INFERIOR E
081/2011 HB ENGENHARIA SUPERIOR) DO HRAN. 10/10/2012 R$5.157.212,80
ISOTERM- IMPERMEABILIZAGAO DAS LAJES, CALHAS, RUFOS, JARDINEIRAS E RESERVATORIOS NAS
053/2012 IMPERMEABILIZACOES E JUNTAS DO HRTQ ’ ! ! 01/07/2013 R$ 2.784.339,69
CONSTRUCOES LTDA )
042/11 CIDL [ENCIENRARIA D2 REFORMA DA CME DO HBDF 21/03/2012 R$ 1.419.309,98
MONTAGENS LTDA
TECNICA CONSTRUGAO, ) - _
001/11 COMERCIO E INDUSTRIA LTDA REFORMA DA UNIDADE MISTAE CENTRO DE SAUDE DE SAO SEBASTIAO 18/10/2012 R$ 1.405.182,74
119/2010 I(_:_?[;\ZARPP ST REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°.01 DO GAMA, 19/12/2012 R$991.231,31
080/2010 E,I(_)D'\‘A-I—ARPP ENGENHARIA REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N° 05, DADRSG. 3 R$ 957.338,64
076/2010 VETORIAL ENGENHARIA LTDA. | REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°.10 DA CEILANDIA 23/11/: R$ 954.754,81
081/2010 ARO ENGENHARIALTDA. REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°09 DADRSC - SETOR "P" SUL, CEILA 12 R$ 927.784,07
ENCOMENERGIAE
103/11 COMERCIO LTDA REFORMA DO BANCO DE LEITE HUMANO DO HRT 17/03/2012 R$ 859.990,77
CONTARPP ENGENHARIA REFORMA E ADEQUAGAO DO ESPAGO FiSICO DE SAUDE DAS PENITENCI O D
13912011 LTDA. Il, LOCALIZADO NO COMPLEXO PENITENCIARIA DA PAPUDA. 18/02/2013 R$ 546.638,22
014/12 COoss CONSTRU(;C)ES LTDA. |REFORMADO CTA- ROD.PLANO PILOTO 16/05/2012 R$ 192.000,65
MEVATO CONSTRUGOES E ~
008/13 COMERCIO LTDA REFORMA E ADEQUACAO DA SECRETARIA DE TE! - SUTIS/SES| 16/04/2013 R$ 145.445,19
CONSTRUTORAENGEMEGA |REFORMA NAUNIDADE DE ODONTOLOGIA D 201 GUARADA
148/2012 LTDA CNPJ: SES/DE. 17/02/2013 R$ 90.302,41
TOTAL R$ 16.431.531,28
Fonte: DEAT - SES/DF (PT 06 a 08). Consolidado no PT04 — Manutencao Predial 2012.
Quadro 04: Informagdes sobre contra rmadlos entre a SES e a POLI ENGENHARIA
| ENGENHARIA
N° CONTRATO Data inicio| Data Fim Valor do Contrato
PRESTAGAO DE SERVICOS gido Administrativa | — Brasilia
048/2006 (Administragéo Central), V. te, X — Guara, XlI— Cruzeiro, XV — Séo 05/05/2006 | 04/11/2011 R$ 1.463.618,88
Sebastido, XVI- Lago - Candangolandia
02012008 | Prestagdo de servigos ¢ nuteng&o preventiva e corretiva, com | 4 51055008 | 05/05/20110 R$ 705.216,52
fornecimento de p 4gua gelada do Hospital Regional da Asa Norte
A prestacéo g preventiva e corretiva, com fornecimento de
003/2007  |Pe5AS: SUPg Peyetao, assistencia téenica e inspegbes de sequranca | 4 10515007 | 12/08/2010 R$ 3.059.183,16
buicéo de vapor — SGDV e sistema de agua para diversos
005/2007 eiras, gubstitui(;éo de rgde de vapor e cc‘)nd_ensado, fornecimento 26/04/2007 03/01/2008 R$ 2.199.262,06
e duas novas caldeiras para o Hospital de Base do Distrito Federal
icos d hari f do 16° andar do A do Pal4cio d
vigos de engenharia para reforma do andar do Anexo do Palacio do 31/12/2008 | 30/06/2009 R$ 585.887.65
4o de servigcos de engenharia para manutengéo preventiva e corretiva, com
. cia técnica e fornecimento de material e pegas nos sistemas de ar condicionado "
057/2008 dados no Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF e na Diretoria de Tecnologia, 19/09/2008 | - 18/09/2013 RS 1.039.531,30
alizados no SMHS — Quadra 101, Lotes A, B e C - Brasilia/DF ***
A prestacédo de servigos de engenharia para reforma do Centro de Saude n°. 01, localizado
114/2010 na EQ 06/08 Lote “B” — Setor Norte — Brazlandia 15/12/2010 | 09/12/2011 R$ 943.424,75
048/2012 Contratégéo de empresa de eng_enharia para construcéo do abrigo de residuos da 31/05/2012 210 di.as + 60 R$ 216.726.96
Fundag&o Hemocentro de Brasilia - FHB dias
Prestagao de servigos de manutengao predial compreendendo ao lote 10 (RA VIIl— Nucleo
112/2012 Bandeirante, RA X — Guard, RA Xl - Cruzeiro, RA XV — Sd0 Sebastido, RA XVI|-Lago Sul, | 01/10/2012 180 dias R$ 1.134.237,93
RA XVIIl - Lago Norte, RA XIX - Candangolandia).**
Prestagédo de servigos, com fornecimento de pegas, de manuteng&o preventiva e corretiva
01072012 dos equipamentos de ar condicionado do Hospital Regional da Asa Norte - HRAN. 24/02/2012 23/02/2013 R$995.936,04

TOTAL

R$ 11.303.493,95

Fonte: Pesquisa Diario Oficial do Distrito Federal (DODF). LPA_PT03 — iii) - Relagéo de Contratos POLI ENGENHARIA. °

5. Valor firmado na ultima prorrogagéo.
** objeto contratado: sistemas elétricos de baixa tensdo, redes logicas, redes estabilizadas, para-raios, aterramentos, hidraulicos, sanitarios,
prevencdo e combate contra incéndio, alvenarias, revestimentos, esquadrias, impermeabilizagdo, cobertura, forros, pintura, acabamentos,
redes de gases medicinais, redes de vapor e condensado, por pre¢o unitario.
*** objeto contratado envolve: central de dgua gelada, ar condicionado de janela, split, chiller, camaras frigorificas, camara fria de lixo, torre de
arrefecimento, self contained, fan-coil, ventiladores, bombas de 4gua gelada, exaustores e ventiladores
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7. A seguir, consta a relacdo dos principais gestores diretamente vinculados
ao objeto em exame, especificando o0s respectivos periodos de
responsabilidade:

Quadro 05: Principais Gestores

Identificagéo do gestor Cargo/Funcao Periodo
Augusto Silveira de Carvalho Secretério de Estado
Joaquim Carlos da Silva de Barros Neto Secretario de Estado 99 a2 09.06.10

Fabiola de Aguiar Nunes Secretéria de Esta 10.06.10 a2 31.12.10

Rafael de Aguiar Barbosa 01.01.11a ...

Ornel Costa de Azevedo 06.11.06 a 04.05.09

Carlos Fernando Dal Sasso de Oliveira 20.08.08 a 18.03.09

Antdnio Wilson Botelho de Sousa e’Administracdo Geral 18.03.09 a 30.07.09

Paulo Borges idade Administragdo Geral 31.07.09 a2 06.01.10

Admilson Vargas efe Unidade Administracdo Geral 07.01.10a21.01.10

José Elenilson de S& Chefe Unidade Administragdo Geral 21.01.10a25.02.10

Chefe Unidade Administracdo Geral 25.02.10a 12.07.10

Chefe Unidade Administracdo Geral 12.07.10219.10.10

Chefe Unidade Administracdo Geral 19.10.10a 31.12.10

Chefe Unidade Administracdo Geral 03.01.11a27.09.11

Chefe Unidade Administracdo Geral 27.09.11 a 14.02.12

. . . x 14.02.12 a
alter Rodrigues de Souza Chefe Unidade Administracdo Geral 01.06.2012
José de Moraes Falcéo Subsecretario de Administragdo Geral 01.06.20124a.......

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual do TCDF (SAP) e DODF.

3. Contextualizagdo

8. De acordo com o ultimo Relatorio Estatistico da Secretaria de Estado de
Saude*, o Sistema de Saude do Distrito Federal conta com 166
estabelecimentos, sendo 15 Hospitais, 3 Unidades Mistas de Saulde, 1

*http://www.saude.df.gov.br/images/Dados%20Estatisticos/RELAT%C3%93R10%20ESTAT%C3%8DSTICO%20DA%20%20SES-
DF/Relatorio%?20Estatistico%20SES%20e%20HUB%202011.pdf (consulta em 17/01/2013)
http://www.saude.df.gov.br/images/Outros%20links/contratos%20em%20vigor.pdf (consulta em 17/01/2003)
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Unidade de Pronto Atendimento, 1 Adolescentro, 66 Centros de Saude, 19
Postos de Saude Urbanos, 23 Postos de Salude Rurais, 7 Centros de Atencao
Psicossocial, 1 Policlinica, 2 Laboratérios Regionais, 1 Central de
Radiologia e 22 Ndcleos de Inspecdo, 1 Instituto de Saude Mental, 1 Centro
Estadual de Referéncia em Salde do Trabalhador, 1 Diretoria de Saude
Ocupacional, 1 Centro de Orientacdo Médico-Psicopedagdgica e 1
Laboratorio Central de Saude Publica do DF.

9. No entanto, para o devido funcionamento de todas

unidades de
atendimento que compGem o Sistema de Salde p

respectiva
cdo, faz-se

10. Neste cenario, a demanda por servicos de predial preventiva e
corretiva destaca-se como fator fundas porte fisico direto ou
indireto das atividades finalisticas
preservacéo da funcionalidade
um valor social fundamental.

IQ”publico, detendo, portanto,
a averiguacao da regularidade

presentam uma caracteristica peculiar
por serem constr der seus usuarios durante muitos anos,
devendo apre 0 do tempo, condi¢bes adequadas a sua
i agentes ambientais e de uso que alteram suas

s edificacOes. Deve ser entendida como um servico técnico,
sabilidade exige capacitacéo apurada.

férida norma conceitua manutencdo predial como o conjunto de
atiyidades a serem realizadas sobre a edificacdo e suas partes constituintes,
a finalidade de conservar ou recuperar sua capacidade funcional de
atender as necessidades de seguranca, salde, conforto e adequagdo ao uso
dos seus usuarios, incluindo todos os servigos realizados para prevenir ou
corrigir a perda de desempenho decorrente da deterioracdo dos seus
componentes, ou de atualizacfes nas necessidades dos seus usuarios.
Todavia, a manutencdo de edificacdes ndo inclui servicos realizados para
alterar o uso da edificagéo.

14. Cabe o registro de que na atual estrutura organizacional da SES/DF o
orgdo responsavel pela gestdo de infraestrutura e logistica é a
Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da Saude — SULIS, que conta
com as seguintes diretorias: DEAT — Diretoria de Engenharia, Arquitetura
e Tecnologia; DECEM — Diretoria de Engenharia Clinica de Equipamentos
Médicos; DIAU — Diretoria de Apoio as Unidades, sendo que a DEAT ¢ a
diretoria que lida diretamente com o0 objeto da auditoria em tela, os
contratos de manutencéo predial.
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3.1.  FiscalizacGes Anteriores

15. No tocante as fiscalizacBes anteriores abordando objeto semelhante,
ressaltam-se 0s seguintes processos instruidos no ambito desta corte:

A. Processo n° 2120/2004

16. Na auditoria realizada nos referidos autos foi enfatizada a andalise dos

Contratos n° 004/00, n° 030/05, n° 03/2007, firmadQgs empresa Poli
Engenharia Ltda. cujo objeto era a prestacdo de S operacgao e
manutencdo das caldeiras (instalagdes de gera ao de vapor
nos hospitais). Portanto, este servico nao fat copo da atual

auditoria devido a existéncia de processo’espe Jue trata do assunto
relacionado as caldeiras.

17. referidos autos, foram

pontos ou areas potenci ifigantes que devem ser considerados
em futura fiscalizagéo imilares firmados pela SES/DF, a
saber:

iscalizacdo do contrato e na instauracdo de
s visando a sanc¢do da contratada por descumprimento
las contratuais;

reiterada de contratacOes emergenciais nao justificadas
do a inércia da SES em adotar as medidas ordinarias para
enovacao/prorrogacao contratual;

) Periodos de prestacao de servicos sem cobertura contratual;
f) Irregularidades na planilha de formacéo de custos;

18. Tendo em vista que o Tribunal recentemente proferiu a Decisdo n°
6017/2012, referente ao Processo n° 2120/2004, e diante da similitude do
objeto fiscalizado, destacam-se as seguintes determinagdes encomendadas
ao Secretadrio de Sauide do DF (item VI): “(...)a) a adogdo de medidas, em
conjunto com a area técnica, voltadas ao atendimento da demanda por
engenheiros mecanicos da Pasta (8§ 12/13); b) o atendimento, caso ainda
ndo tenha ocorrido, das recomendacdes 3 e 4 do Relatério Complementar
n° 1 da Equipe DENASUS/MPDFT (88 15/17)°; €) o estabelecimento de

5 §15 A terceira recomendacgédo alertou para a necessidade de ajustes na gestdo para melhor cumprimento do contrato por parte da empresa.
Essa ndo pode ser considerada atendida, pois a resposta registrou, apenas, o estabelecimento de visitas periddicas aos hospitais acompanhadas
do responsavel técnico da contratada (fls. 1 e 13, Anexo XXXV), uma acéo inerente a propria fiscalizagédo contratual.

816 Nesse aspecto, apesar da conclusdo de melhoria geral no servigo, a Equipe Denasus/MPDFT noticiou deficiéncias na iluminacdo comum
e de emergéncia, na parte elétrica, na limpeza, na cobertura dos equipamentos, na protecdo contra incéndios, dentre outros. (fls. 10/11,
Anexo XXXV). N&do é exagero, diante da constatagdo de falhas da propria SES, concluir que a recomendacéo visou o saneamento das
falhas na Jurisdicionada para melhoria do cumprimento do ajuste por parte da contratada, valendo, entdo, reiterar a recomendacao. (grifo
nosso)
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rotinas administrativas que permitam o atendimento tempestivo das
prescricdes legais e operacionais relativas a prorrogacéo de contratos de
natureza continua, em especial o0 acompanhamento regular da evolucao de
precos de mercado, incluindo efetivas contratacdes por outros érgaos,
mesmo que fora do DF em caso de limitacé@o regional, e a manutencéo da
atualidade técnica das especificacGes do objeto (88 47/56); f) a realizacéo
de estudos voltados a criacdo de setor especializado na fiscalizacdo de
contratos complexos e onerosos, em especial manuteagée, e operacao de
SGDVAQ, manutencdo predial, limpeza, vigilan im
47/56); g) o exame do cumprimento da Portaria S 29/04 para
identificacdo de necessidades especificas, Jolijéti
situagdes irregulares, além de garantir e
mitigar riscos dessa atividade (88 4
deliberacdes na Decisdo n° 325/07 gpa ariacdo do valor de
contratos baseados em Planilhas de acao de Pregos derive,
quando for o caso, do exam , e pedidos tempestivamente
formulados e suficientemepte del 5 para demonstrar a efetiva
alteracdo de itens da planilha ...)"

izacdo contratual e
a observacdo das

realizada na SES/DF, cujo objeto foi diagnosticar a
e atencdo bésica de salde no Distrito Federal, a

icas extremamente precarias e insalubres, incompativeis com
de de salde: paredes rachadas, infiltradas e mofadas. Os
orios também ndo tém ventilacdo, nem iluminacdo. Além disso,
dewvido as infiltracdes, as lampadas estouram e precisam ser repostas por
onta dos servidores, visto que ndo ha fornecimento de lampadas para a
maioria das unidades visitadas.”

Processo n® 26.145/07

20. Cabe também mencionar a Auditoria Operacional realizada na SES/DF,

acostada ao Processo n° 26.145/07, cujo relatorio de auditoria apontou
que as condicbes gerais das instalacGes fisicas foram consideradas:
Regular por 46,6% dos servidores (necessitando de muitos reparos);
Ruins por 44,7%, (demandando reformas) - conforme trecho a seguir:
“§141 Espacos inadequados ou insuficientes nas unidades e mobilidrio
inadequado ou estragado também foram apontados, impactando no
conforto de servidores e pacientes. Falta de ventilacdo, calor, ma
iluminacdo e problemas nas instalacdes elétricas e hidraulicas foram
destacados (...)”;§151: “Buscou-Se a opinido dos servidores quanto aos
meios que dispdem para a realizagdo de suas atividades, englobando-se
material, equipamentos e instalacGes fisicas, por meio de questionarios



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A32272EA

e-DOC A32272EA
Fls.: 38

Proc.: 25388/10
Clarissa

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Rubrica

aplicados a médicos, odontdlogos e demais servidores (enfermeiros,
técnicos e auxiliares). 8152: Quanto as condices fisicas, manifestaram-se
da seguinte forma:”

Avaliacdo das instalagdes fisicas

Medicos e Ou_tros Total Geral
Condigoes das instalagoes fisicas Odontdlogos | Servidores

Quanté % Quanté % Quanté %
Boas (ndo necessitam de muitos reparos) 2 i 7 5,0%
Regulares (necessitam de muitos reparos, mas nao de reforma) 24 70 49,6%
Ruins (necessitam de reforma) 19 63 44,7%
Respostas em Branco 1 1 0,7%
TOTAL 141 : 100%

21. Em decorréncia do relatorio de auditoria iada a Decisdo n°
4335/2008, contendo recomendacadié SES/ acerca da gestdo de
recursos logisticos, nos seguint implemente indicadores de
tempo médio entre a requisic iménto de pedidos de material,
reformas, manutengdo de pré entos,” (item Il.c.3).

D. Processo n° 11.920/2005

22. Este processo tra inspegaQirealizada no Hospital de Base do Distrito

Federal, e esta rel 0 Contrato n° 020/2007-SES/DF, firmado

com a empre ta ra Engenharia S/A, cujo objeto analisado foi a
bl rnacao do citado hospital.

os verificados nesta inspecao foram:

tratada com base em servicos unitarios cujos precos
avam-se, em média, acima dos praticados pelo mercado,

ay Ob
apres
e a elaboracdo da planilha estimativa constante do Projeto
sico (Sobrepreco e Superfaturamento);
) Servicos extras executados sem a devida formalizagdo por meio de
termos aditivos;

Qx c) Servigos extras realizados apresentando irregularidades no tocante

aos precos, quantidades, qualidade e pertinéncia dos servicos a
serem aditivados;

d) Pagamento antecipado de despesas, pagamento indevido por
servigos néo realizados;

e) Descumprimento do cronograma previsto para a obra, com
relevante impacto nos custos administrativos;

f) Descumprimento de norma especifica da Anvisa (Resolucdo — RDC
n°® 50) referente a obras civis em estabelecimentos de salde;

g) Deficiéncias da fiscalizacdo realizada pela SES: auséncia de
registros no livro “Diario de Obra” devido ao acumulo de contratos
sob responsabilidade de poucos executores e pela auséncia de
segregacao de funcdes;

h) Execucao de servicos por empresa subcontratada apesar de vedagéo
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24. Portanto, diante da situacdo da infraestrutura hospitalar verificada em
auditorias precedentes, constata-se a importancia de se realizar o exame
da regularidade das contratacfes de servigos de manutencao predial, bem
como da realidade da execucdo e gestdo dos contratos firmados pela

SES/DF.”

E o relatdrio.
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VOTO

Tratam os autos de Auditoria de Regularidade a ser realizada no ambito
da Secretaria de Estado de Saude do DF, 6rgdo da Administracdo Publica Direta do

Governo do Distrito Federal.

O Corpo Técnico, por meio do Relatério de Levantans Preliminar de

w

GO0 objetivo de

Auditoria (fls. 13/26), apresenta, para fins de analise e aprovacao,

a ser realizada na Secretaria de Estado de Saude do DF —

analisar os contratos de prestacdo de servicos de manuten
de saude firmados pela SES/DF, inclusive com a e

al da rede publica
ngenharia Ltda., em
cumprimento ao PGA 2013 e a fim de aten

s detérminacOes proferidas por esta

Corte, conforme se verifica nos itens “II” cisdao n.° 1522/20009.
Com o exposto, entendo que unal pode tomar conhecimento do
levantamento preliminar de auditori r a realizacdo da auditoria proposta.

Assim, em dec

VOTO no sentido de egré
l. e conheeiMmento:

d no de Auditoria as fls. 13/25, bem como do PT | — Matriz

s informacbes e conclusdes da instrugéo,

e Planejamento as fls. 09/12;

x autorize:
Q a) a realizacao da auditoria na forma proposta no Plano de Auditoria;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as providéncias

pertinentes.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2013.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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